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Fundamentacion

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo, en el Estado
de Hidalgo, es producto de esfuerzos impulsados desde el Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU)} en su vertiente de Planeacidon Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial (PUMOT) a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). Este parteaguas en la gestion del territorio de este municipio es posible gracias
a los esfuerzos del Gobierno Federal, el Gobierno del Estado de Hidalgo y el Municipio de
Tepeji del Rio de Ocampo a través de su Presidencia, su Ayuntamiento y su Secretaria de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Todas estas autoridades
han actuado de forma coordinada para alcanzar el resultado.

El Programa da inicio con un primer capitulo que proporciona una base conceptual,
juridica, programatica y metodoldgica para comprender el presente instrumento de
planificaciéon. Durante su elaboracién, se han tenido en cuenta los componentes formales
gue enmarcan la planeacién y gque sirven como cimientos para la creacidn de una
institucionalidad del territorio que promueva la democracia, la participacion y la equidad.
Asi, se consolidan los derechos vinculados al territorio para la poblacion de Tepeji del Rio

de Ocampo.

1. Introduccion

Tepeji del Rio de Ocampo es un municipio que, territorialmente, presenta una rigueza y
diversas de elementos reunidos en ese espacio a lo largo de la historia. La planeacion y
gestion correctas de su territorio hara que, en los proximos afos, mas de cien mil personas
gue lo habitan, y los miles mas que transitan por él o se benefician de sus actividades
logisticas e industriales, vean incrementado su bienestar y calidad de vida. Para ello, este
Programa Municipal de Desarrollo Urbano proporciona las bases juridicas, metodologia,
diagndstico, sistema de planeaciéon, gestidn y monitoreo que permitirdn ordenar e
implementar un modelo territorial adecuado para el Municipio.

Tepeji del Rio de Ocampo se localiza en la macrorregioén 2, regiéon 1, microrregion 2, segun

se establece en el Decreto que Determina la Regionalizaciéon del Estado Libre y Soberano
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de Hidalgo, publicado el 4 de abril de 2023. Cuenta 72 localidades y una poblacién de

90,546 habitantes, de los cuales 36, 618 residen en su cabecera municipal.

1.1. Alcances del Programa

El presente programa se ha elaborado conforme a los contenidos indicados en la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo, y el Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. Su proceso de formulacion y aprobacion
ha cumplido con los requisitos de contenido y procedimientos establecidos por la ley y
reglamento mencionados.

Este instrumento es aplicable para el territorio correspondiente al municipio de Tepeji del
Rio de Ocampo, en las areas bajo jurisdiccidn municipal. Su vigencia es indefinida. Es de
cumplimiento obligatorio para los individuos, instituciones y organizaciones de cualquier
tipo que participen de acciones que pueden modificar las condiciones del entorno, asi
como para los propietarios de bienes inmuebles situados dentro del drea de jurisdiccidon
municipal. Las acciones programadas para la dosificacidn del desarrollo urbano y el
monitoreo y verificacion del cumplimiento de este instrumento son obligatorias para la
administracion publica municipal. Los mecanismos de coordinacion son obligatorios
para la administraciéon puUblica municipal y de caracter inductivo para los sectores
publicos de otros ambitos de gobierno, asi como para los sectores social y privado.

Este instrumento de planeacion tiene como fin ordenar y regular las provisiones, usos,
reservasy destinos de suelo en el territorio para la fundacién, mejoramiento, conservacién
y crecimiento de los centros de poblacién y el desarrollo urbano en general, atendiendo
a los principios de politica publica establecidos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Estos principios se indican en su
articulo 4. Aplicando estos principios a este Programa Municipal de Desarrollo Urbano,

nos estaremos acercando a un desarrollo urbano como el siguiente:

l. Principio del derecho a la ciudad: busca que los asentamientos humanos
permitan que quienes viven o transitan por ellos puedan ejercer y disfrutar sus

derechos.

; 10
PROCGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DETEFEJI DEL RIO DE OCAMPO
FUNDAMENTACION



) 1 ¢
s

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

VI.

VII.

VIII

@ DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO ACRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

Principio de equidad e inclusién: promueve gue no exista discriminacion,
segregacion ni marginacion y se respeten los derechos de las poblaciones
vulnerables.

Principio del derecho a la propiedad urbana: pretende un equilibrio entre los
derechos de quienes poseen propiedades inmobiliarias y el resto de la
sociedad; los propietarios deben cumplir las normas y asumir
responsabilidades con el Estado y la sociedad, y el interés publico tendra
prioridad.

Principio de coherencia y racionalidad: plantea que el Desarrollo Urbano sea
equilibrado, armonico, racional, congruente con el resto de la planeacion del
territorio, y el uso de recursos sea eficiente y transparente.

Principio de participacion democratica y transparencia: implica que las
personas puedan participar en la planeacién de las ciudades y el territorio, y
cuenten con informacidn y espacios para hacerlo.

Principio de productividad y eficiencia: sitlUa el crecimiento econdmico como
una prioridad que se alcanzara con infraestructuras, equipamientos y servicios
publicos de calidad.

Principio de proteccidon y progresividad del espacio publico: determina que la
cantidad de espacio publico nunca podra disminuir.

Principio de resiliencia, seguridad urbana y riesgos: tiene por objetivo proteger
a las personasy su patrimonio de diversos tipos de riesgos a través de medidas
especificas e instituciones fuertes.

Principio de la sustentabilidad ambiental: contempla que el uso de los
recursos naturales, los ecosistemas y el suelo para el crecimiento urbano sea
racional y no ponga en peligro su disponibilidad para las generaciones futuras.
Principio de la accesibilidad universal y movilidad: implica estrategias que
permitan que las distintas actividades que ocurren en los asentamientos
humanos sean faciles de acceder desde distintas localizaciones a través de

vialidades y medios de movilidad adecuados.

Persiguiendo estos objetivos, este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del

Rio de Ocampo tendra impactos positivos en la vida de su poblacion.

Los alcances de este programa no podran ser distintos a los establecidos por la Ley de

Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de

11

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO

FUNDAMENTACION



e

A A
A @ DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-2028 —

SECRETARIA DE DESARROLLO ACRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

Hidalgo ni ser contrarios a la distribucién de competencias establecida en dicha ley y en
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Los limites y superficie municipales se indican en el mapa base que se presenta en la

seccidn siguiente.

1.2. Delimitacion del area de estudio y
o o~
aplicacion
El drea de estudio de este programa corresponde a la superficie municipal bajo
jurisdiccion de este mismo ambito de gobierno. El articulo 117 de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo indica que los limites seran los que se consignen en la Ley Organica
Municipal. A su vez, la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo sefiala, en su
articulo 10 parrafo tercero, que la extensidn territorial de los municipios corresponderd a
la superficie y limites juridicamente reconocidos.
El Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, Estado de
Hidalgo (expedido en 2019, con ultima reforma en 2021), indica que su territorio es el que
posee actualmente, conforme a la jurisdiccion de hecho y de derecho. Afirma también
que el municipio tiene un territorio de 3932 km? y limites con dos municipios
hidalguenses y seis municipios mexiguenses. Sefiala también gue el municipio se integra
por localidades que se refieren en su Reglamento Interior de la Administracion Publica.
Esta delimitacion se basa mas en un ejercicio de facultades municipales sobre un
conjunto de localidades que considera propia que en la definicidn de un poligono
geografico preciso.
En tanto que un proceso juridico formal determine cuales son los limites juridicamente
reconocidos para el municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, se retoman los planteados
por el INEGL.
En la eventualidad de que un proceso juridico formalice los limites territoriales del
municipio, y en la eventualidad de que éstos no correspondieran a los indicados en este

documento, se deberd proceder de la siguiente forma:

i 12
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO
FUNDAMENTACION



e

AR s@% DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO KB ecuerani or sussmmorio sonsav, esmronas. v onaano

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-2028 —
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a) En caso de que un area considerada como parte del territorio municipal
pertenezca a otro municipio, Tepeji del Rio de Ocampo dejara de ejercer sus
facultades sobre dicho territorio;

b) En caso de que un area no considerada en este Programa Municipal de Desarrollo
Urbano perteneciera al territorio de Tepeji del Rio de Ocamypo, y ésta se encontrara
fuera de cualquier centro de poblacion, se seguiran los usos de suelo indicados en
el programa Ordenamiento Ecolégico Territorial aplicable;

c) En caso de una zona no considerada fuera parte del territorio de Tepeji del Rio de
Ocampo y forme parte de un centro de poblacion o sea un area urbanizada, se
procedera a realizar un programa parcial de Desarrollo Urbano, y en tanto, se le
reconoceran los usos de suelo o compatibilidad del predio mas cercano, tomando
por punto de referencia el centro del predio del que se desea conocer su uso de

suelo.

Las coordenadas del poligono municipal se incluyen en el anexo cartografico. El catalogo
de localidades y datos clave de vivienda y poblacién son los de la tabla siguiente. Las
localidades corresponden al marco geoestadistico del INEGI y no reflejan las
delimitaciones hechas o reconocidas desde un punto de vista histérico, cultural o

administrativo por las autoridades o las comunidades.

Tabla 1. Localidades geoestadisticas del municipio y sus principales indicadores
demogrdficos, de vivienda y coberturas de servicios bdsicos. INEGI 2020.

Localidades geoestadisticas del municipio y sus principales indicadores

demograficos, de vivienda y coberturas de servicios basicos. INEGI 2020.

LeelfEatn Datos demograficos basicos Servicios basicos en viviendas particulares habitadas
Poblacion Energia eléctrica Agua entubada Drenaje
Total Mujeres Hombres Con Sin Con Sin Con Sin
Escala Nombre % % % % % % % %
Estatal Hidalgo 3,082,841 51.95% 48.05% 98.84% 0.89% 95.84% 3.89% 94.73% 4.99%

Tepeji del Rio de

Municipal 90,546 51.34% 48.66% 99.13% 0.68% 96.72% 3.09% 95.19% 4.62%

Ocampo
Tepeji del Rio de 36,618 5210% 47.90% 99.52% 0.26% 98.93% 0.85% 99.06% 0.71%
Localidades
Ocampo
Tianguistengo 5,784 51.92% 48.08% 99.10% 0.65% 98.71% 1.03% 97.22% 2.52%
(La Romera)

5,611 49.83% 50.17% 99.06% = 0.87% 99.06% 0.87% 97.72% 2.22%
Melchor Ocampo

(El Salto)

.- 14
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Localidades geoestadisticas del municipio y sus principales indicadores
demograficos, de vivienda y coberturas de servicios basicos. INEGI 2020.

Localizacién Datos demograficos basicos Servicios basicos en viviendas particulares habitadas

Poblacién Energia eléctrica Agua entubada Drenaje

Total Mujeres Hombres  Con Sin Con Sin Con Sin

Escala Nombre % % % % % % % %
San 4,362 51.38% 48.62% 99.50% 0.42% 97.73% 2.18% 89.00% @ 10.92%

Buenaventura

San lldefonso 4,231 49.44% 50.56% 99.04% 0.19% 94.89% 4.34% 90.55% 8.68%
Tinajas 4,076 52.40% 47.60% 100.00% = 0.00% 99.66% 0.34% 98.71% 1.29%
Santiago 2,705 | 50.02% = 4998%  9910% @ 075%  9910% = 0.75% = 9582% @ 4.03%

Tlaltepoxco

2,567 51.54% 48.46% 99.56% 0.30% 98.67% 1.18% 97.78% 2.07%
Santiago Tlautla

Santa Maria 2,397 51.56% 48.44% 99.34% 0.33% 96.69% 2.98% 93.54% 6.13%
Quelites

Santa Marfa 2,366 49.79% 50.21% 9952% @ 0.48% 100.00% 0.00% 99.19% 0.81%

Magdalena

San Ignacio 214 50.71% 4929%  9944% @ 0.56% 90.07% 9.93% 78.09% @ 21.91%
Nopala

Cafada de 2,093 50.26% 49.74% 98.56% 1.44% 98.74% 1.26% 96.94%  3.06%
Madero

Cantera de 2,026 51.04% 4896%  98.86% @ 095% 97.15% 2.66% 95.25% 4.56%
Villagran
Santiago 1,986 50.76% 49.24%  100.00%  0.00% 99.61% 0.39% = 99.03% 0.97%

Tlapanaloya
Ojo de Agua 1,957 50.23% 49.77% 98.28% 0.95% 94.85% = 4.39% 9218% 7.06%

1,679 50.03% 49.97% 99.37% 0.63% 98.33% 1.67% 95.62% 4.38%
Santa Ana
Atzcapotzaltongo

1,158 5397% 46.03% 100.00% 0.00% 100.00% @ 0.00%  100.00% @ 0.00%
Unidad Obrera
Habitacional CTM

San José Piedra | 1023 | 5396% | 4604%  9380% 620%  32.85% @ 6715%  2007% 79.93%

Gorda
Taxhido 756 50.26% 49.74%  100.00% @ 0.00% 99.53% 0.47% 98.10% 1.90%
El Caracol 700 51.14% 48.86% 100.00%  0.00% 95.85% 4.15% 97.41% 2.59%
La Loma 679 49.63% 50.37% 98.93% 1.07% 82.35% 17.65% 75.40% @ 24.60%
Montecillo 486 50.62% 49.38% 99.12% 0.88%  43.86% 5614% = 50.88% @ 4912%
Benito Juarez 446 53.81% 46.19% 97.46% 254% 97.46% 2.54% 91.53% 8.47%
San Mateo 402 50.75% 49.25%  100.00% 0.00%  89.09% 1091%  94.55% 5.45%
Buenavista
El Banco (EI 359 50.14% 49.86%  98.94% 1.06% 86.17% | 13.83% 8191%  18.09%
Banco Vega de
Madero)
Miraflores 293 50.17% 49.83% 100.00% 0.00% 92.65% 7.35% 83.82% @ 1618%
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Localidades geoestadisticas del municipio y sus principales indicadores
demograficos, de vivienda y coberturas de servicios basicos. INEGI 2020.

Localizacién Datos demograficos basicos Servicios basicos en viviendas particulares habitadas

Poblacién Energia eléctrica Agua entubada Drenaje
Total Mujeres Hombres Con Sin Con Sin Con Sin
Escala Nombre % % % % % % % %
221 48.87% 51.13% 100.00%  0.00% 90.74% 9.26% 96.30% 3.70%
La Estancia Tra.
Seccién Santa
Maria Magdalena
Dos Pefias 210 4952% = 50.48%  9333% | 6.67%  9833% @ 167% = 7167% = 2833%
157 51.59% 48.41% 100.00% 0.00% 100.00% @ 0.00% 97.96% 2.04%
Presa Escondida
Las Colonias 125 50.40% | 49.60%  9730% @ 270%  2973% | 7027% @ 21.62% @ 78.38%
Ejido de Xalpa 122 S5246% = 4754%  92.86% @ 714%  100.00% 0.00% = 92.86% @ 714%
Golondrinas 107 5421% | 4579% 100.00% 0.00%  92.86% @ 714% = 89.29% | 10.71%
Canoas 89 44.94% 55.06% 95.45% 455%  100.00% 0.00% 100.00% 0.00%
El Zapote 79 50.63% 4937% 100.00% 000% 100.00% 0.00% 75.00% = 25.00%
La Cruz 58 50.00% 50.00% 100.00% 0.00% 88.24%  11.76% 94.12% 5.88%
41 48.78% 51.22% 90.91% 9.09% 81.82% 1818%  100.00% 0.00%
La Nueva
Estancia
- 35 60.00%  40.00% 100.00% 0.00% 92.31% 7.69% 92.31% 7.69%
Puertecito
(Cerrito de la
Cruz)
Los Tuneles 32 40.63% 59.38% 83.33%  16.67% 91.67% 8.33% 91.67% 8.33%
La Lorma 2da. 27 5556% | 44.44% 100.00% = 0.00%  42.86% = 5714% = 8571% | 14.29%
Seccidén
i : 25 44.00% 56.00% 100.00% @ 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%  0.00%
Tepeji del Rio
[Ejido]
24 50.00% 50.00% 100.00% 0.00% 100.00% @ 0.00%  100.00% @ 0.00%
San Mateo
Segunda Seccién
22 50.00% 50.00% 75.00% @ 25.00% 100.00% | 0.00% 75.00% @ 25.00%
Presa Escondida
2da. Seccidn
Hacienda la
Nopalera
La Planada 22 2273% | 7727%  30.00% @ 70.00% 20.00% @ 80.00%  100.00%  0.00%
Lomas 21 42.86% 57.14% 66.67% 33.33% 66.67% 33.33% 100.00% = 0.00%
Campestre de la
Cantera
Palo Grande 21 38.10% 61.90% 75.00% 2500% 8750% @ 1250% 100.00% @ 0.00%
La Placa 20 30.00% 70.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%
: 20 35.00% 65.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%
Caminoala
Presa (Los
Rincones)
El Lienzo 20 55.00% 45.00% 83.33%  16.67% 3333% @ 66.67% @ 3333% @ 66.67%
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Localidades geoestadisticas del municipio y sus principales indicadores
demograficos, de vivienda y coberturas de servicios basicos. INEGI 2020.

Localizacién Datos demograficos basicos Servicios basicos en viviendas particulares habitadas

Poblacién Energia eléctrica Agua entubada Drenaje
Total Mujeres Hombres Con Sin Con Sin Con Sin
Escala Nombre % % % % % % % %
Loma de la 17 11.76% 88.24% 50.00% @ 50.00% 0.00% | 100.00% 87.50% 12.50%
Lechuguilla
17 52.94% 47.06% 100.00% 0.00% 100.00% @ 0.00%  100.00% @ 0.00%
Cerro Colorado
12 0.00% 100.00%  50.00% @ 50.00% 0.00% | 100.00% 100.00% @ 0.00%
Vega de Madero
Ejido Melchor 12 50.00% 50.00% 100.00% 0.00% 100.00% @ 0.00%  100.00% @ 0.00%
Ocampo (Barrio
Alto)
San Isidro n 45.45% 54.55% 100.00% 0.00% 100.00% @ 0.00%  100.00% @ 0.00%
Tinajas [Barrio] n 45.45% 54.55% 100.00% 0.00% 100.00% @ 0.00%  100.00% @ 0.00%
La Xaishera 10 20.00% = 80.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 40.00% 60.00%
El Carrizal 9 1% 88.89%  42.86% @ 5714% 0.00%  100.00% 100.00%  0.00%
El Capulin 8 0.00% 100.00% 80.00% @ 20.00%  0.00% | 100.00% 100.00%  0.00%
La Lagunilla 8 12.50% 87.50% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%  100.00%
7 28.57% 71.43%  100.00% = 0.00% 25.00% = 75.00% 100.00% @ 0.00%
Tinajas Segunda
Seccion
Tepeji [Parque 7 5714% 42.86%  100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 66.67% @ 33.33%
Industrial]

Pie de Casas 5 40.00% 60.00% 100.00%  0.00% 66.67% 33.33% 100.00% = 0.00%
La Flor 5 0.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%  0.00%
Xa|Sna| 4 * * * * * * * *

Lumbrera 20 4 * * * * * * * *

4 * * * * * * * *
Monteria Real del
Rio [Rancho]
4 * * * * * * * *
Hacienda Xajay
Raramuri 4 * * * * * * * *
[Rancho]
La palma * * * * * * * *
Las Isabeles 3 * * * * * * * *
[Rancho]
Los Manolos 3 * * * * * * * *
[Rancho]
San Vicente 3 * * * * * * * *
[Rancho]
17
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Localidades geoestadisticas del municipio y sus principales indicadores
demograficos, de vivienda y coberturas de servicios basicos. INEGI 2020.

Localizacién Datos demograficos basicos Servicios basicos en viviendas particulares habitadas

Poblacién Energia eléctrica Agua entubada Drenaje
Total Mujeres Hombres Con Sin Con Sin Con Sin
Escala Nombre % % % % % % % %
2 * * * * * * * *

Lumbrera19
(Barranca del
Muerto)

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 1990-2020.

1.3. Tabla sintesis municipal

Las principales caracteristicas del municipio y su componente humano son las que se
concentran en la siguiente tabla. De forma conjunta con el apartado anterior, la
informacién presentada permite tener un panorama dgeneral de los principales
componentes sobre los cuales incidird este instrumento de planeacidon: el territorio

municipal y la poblacién que vive en él.

Tabla 2. Tabla sintesis de indicadores del municipio de Tepeji del Rio de Ocampo

Indicadores demograficos base del municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, 2020

Desagregacion por género
Tematica Indicador Cantidad %

Mujeres % Hombres %
Poblacién Poblacién total 90,546 100.0% | 46,484 51.3% 44,062 48.7%
Poblacién analfabelta (15y mas) 2,574 2.8% 1,625 63.1% 949 36.9%
Educacion
Grado promedio de escolaridad 924 918 9.31

Poblacién econédmicamente

. ~ ) 44815  495% | 18,051 403% 26,764 59.7%
activa (12 aflosy mas)

Econdmico

Poblacién ocupada 44048 486% | 17,869 40.6% 26,179 59.4%
Poblacién desocupada 767 0.8% 182 23.7% 585 76.3%
Poblacién indigena 2,823 3.1% 1,383 49.0% 1,440 51.0%
Grupos Poblacién afrodescendientes 1,320 1.5% 678 51.4% 642 48.6%

sociales Poblacién con alguna
vulnerables . ) 4,192 4.6% n/d n/d
discapacidad

Poblacién de 65 afiosy mas 6,478 7.2% n/d n/d
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Indicadores demograficos base del muni de Tepeji del Rio de Ocampo, 20

Desagregacion por género
- . . o

Tematica Indicador Cantidad % uferes % Hombres %
Viviendas totales 30,537 100.0% n/a n/a

o Total de viviendas particulares o

Vivienda habitadas 24,686 80.8% n/a n/a

Viviendas particulares 4067 13.3% n/a n/a
desocupadas

Notas: n/a (No aplica), n/d (no hay datos)
Fuente: Elaboracién propia a partir de ITER 2020

2. Bases juridicas

La preservacién o generaciéon de condiciones adecuadas para conservar los elementos
gue enriquecen la vida social, o para intervenir en el territorio para fomentar un nuevo
orden espacial, no sélo requieren un sustento técnico. Por el contrario, su eficacia reside,
en gran medida, en hacer explicito el fundamento juridico y el alineamiento con
determinaciones previas de mayor jerarguia. Bajo esa Idgica, este apartado anuncia los
elementos juridicos y programaticos que daran solidez a este programa y a todos los
efectos positivos que, a partir de su aplicacion, pueden establecerse en el territorio y en

las vidas de sus habitantes.
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2.1. Fundamentacion juridica

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo se
fundamenta en los articulos 25, 26, 27, 73 fraccion XXIX-C y 115 fracciones Il a la V
constitucionales. Asimismo, en los articulos 11 fracciéon |y 23 fracciéon IV de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y los articulos
9 fraccion |, 10 fraccion Vy 13 de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. Estas y otras disposiciones a nivel
constitucional, de ley secundaria o reglamento indican las caracteristicas, enfoques y
contenidos especificos que deben tener este tipo de instrumentos a nivel nacional y en
el Estado de Hidalgo. El fundamento se presenta en su version extensa y explicada en los
anexos de este documento. A continuacién, se presenta la tabla empleada a nivel estatal
referente al ejercicio de diversas facultades en materia de Desarrollo Urbano.

Como se puede verificar en los contenidos, alcances y metodologia del documento, asi
como en el proceso que dio lugar a la formulacidn y aprobacién de este instrumento, el
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano cuenta con un fundamento juridico,
contenidos y proceso que permiten su pleno vigor y su aplicacion sin restricciones en sus
ambitos de validez material, espacial, personal y temporal.

Tabla 3. Marco Normativo Federal de la Planeacion en materia de Asentamientos
Humanos

Marco Normativo Federal de la Planeacion en materia de Asentamientos

Humanos
Ley o Reglamento Tema objeto de regulacion Articulo (s)
Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo .
S . 26 inciso A
Constitucion Nacional
Politica de los L. . 27 parrafo
. Ordenacién de los asentamientos P
Estados Unidos tercero
Mexicanos . . L
Formulacién de Planes de Desarrollo Regional 15 (V) inciso C
Sustentabilidad ambiental 4 (1X)
Ley General de De la concurrencia entre érdenes de Gobierno, -
Asentamientos Coordinacion y Concertacion
Humanos, Zonas Metropolitanas 8 (XI)
Ordenamlento Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento 19
Territorialy Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano
Desarrollo Urbano Contenido de los Programas Municipales De (1), 22, 23, 28, 29
Desarrollo Urbano Y Ordenamiento Territorial y 30
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Marco Normativo Federal de la Planeacion en materia de Asentamientos

Humanos
Ley o Reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
Facultades de los municipios para la zonificacion
. ) . . 1 (1), 40, 59
primaria y secundaria de los centros de poblacién
De las regulaciones de la Propiedad en los Centros de o
Poblacion
Acci de los PI P Municipales d
cciones de los Planes y Programas Municipales de 51,52 (V)
Desarrollo Urbano
Regularizacién de los Asentamientos Humanos (1)?\/(I>)<,|'6>Z<6),<'|7\';)(,I:I1)
Contenido de los Programas Municipales de 64 66
Desarrollo Urbano Y Ordenamiento Territorial '
Movilidad urbana sustentable 73
Regulacién del Espacio Publico 76
Reagrupamiento de predios 87
Instrumentos para el financiamiento del Desarrollo 88, 89
Urbano
Promover la participacion ciudadana y social 93

Coordinaciéon entre la federacion, las entidades y los
municipios para el desarrollo de una Planeacién 33,34
democréatica
Atribuciones en materia de preservaciony .
., e . . 4,7 fraccién II, 8
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al

Ley de Planeacion

. fraccion (I
ambiente (1
Ordenamiento Ecolégico del Territorio 19
Ley General del Regulacién Ambiental de los Asentamientos >3
Equilibrio Humanos
Ecolégicoy la Criterios Ecolégicos para la preservaciéon .
o L. Y g .p P Y 99 fraccion ly I
Proteccién al aprovechamiento del suelo
Ambiente La Secretaria promovera la determinacién de usos del 15
suelo que definan los programas
Prevencién y Control de la Contaminacién del Aguay 17
de los Ecosistemas Acuaticos
Prevencién y Control de la Contaminacién del Suelo 135
Materia Agraria 1,2
Nucleos de poblacidon ejidales 9,10,44
. Tierras del Asentamiento Humanos 63, 64, 66
Ley Agraria
Tierras Ejidales de Uso Comun 73
Tierras Parceladas 76
. 22
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Marco Normativo Federal de la Planeacion en materia de Asentamientos

Humanos
Ley o Reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
Tierras Ejidales en Zonas Urbanas 8, 88, 89
Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales 93
Registro Agrario Nacional 161
Materia de Aguas Nacionales 12
Participacion coordinada del municipio con la
federacion en la planeacién y gestién de recursos 56
hidricos
Comisién Nacional del Agua 9
Ley de Aguas
Nacionales Uso Publico Urbano 44, 45
Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al
. (1)
sector forestal de la entidad
Coordinacién con la Federacidn y las Entidades
. e 13(1V),49
Federativas, en la zonificacion forestal
. p . 4(V), 7 (I, VII,
Ley General de Planeacién y prevision de las Areas de riesgo ( )VII(I)
Proteccion Civil . .
Deteccidn de Zonas de Riesgo 83,86
Coordinaciéon entre la federacion, las entidades y los
Ley de Desarrollo o . .
municipios para crear acciones en beneficio del
Rural Sustentable . 5
medio rural
Ley General para la
Prevenciény Obligaciones de los municipios en el manejo integral 10
Gestidén Integral de de residuos sélidos urbanos
los Residuos
Ley de caminos, Restricciones en los derechos de via 2 (I, 8,28y 29
puentesy , 3
autotransporte Areas de salvaguarda en Terrenqs ady{acentes a vias 26
federal generales de comunicaciéon
Reglamento del . .
.g . . Restricciones en los derechos de via 29,30y 3.
Servicio Ferroviario
R bilidad de | i i t
Ley de Aeropuertos esponsabilidad de os concesionarios en cuanto a 74
proteccidon al ambiente
Reglamento dela  Restricciones dentro de las zonas de proteccién de un 59, 35
Ley de Aeropuertos aerédromo civil '
Proteccién de areas naturales 32,5
Ley General de Atribuciones de los municipios par'a I.a proteccién de 10011
Turismo las Zonas de valor turistico T
Ordenamiento Turistico del Territorio ' 28§|)’ )

Fuente: adaptado de la Unidad de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo. Los articulos y
fracciones indicados estan actualizados a noviembre de 2023.
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Tabla 4.

T,
P, W

Humanos

(@9 DESARROLLO TERRITORIAL

Marco Normativo Estatal de la Planeacion en materia de Asentamientos

Marco Normativo Estatal de la Planeacion en materia de Asentamientos

Humanos

Ley o Reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
Facultades del Estado para reglamentar el uso del 10
suelo
Derechos de los habitantes a tener una vivienda 8
Constituciéon digna.
Politica del Estado Facultades del Gobernador en la planeacién de los -
de Hidalgo centros urbanos
Planeacién Estatal del Desarrollo 82,85,86,87
Facultades de los rT\un|C|p|o§ er? el tema de 115139, 141
ordenamiento territorial
Programas que integran el Sistema Estatal de 1,2,3, 4(V, VII, VI,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial X)
Atribuciones del Ejecutivo y municipios en acciones
de planeacién y regulacion de asentamientos 6,89
humanos.
Sistema Estatal de Desarrollo Urbanoy
. o 10
Ordenamiento Territorial
Congruencia entre programas que integran el -
Sistema Estatal a que hace referencia el articulo 10
Ley de Condiciones para la formulacién y aprobacién de los
Asentamientos programas a que hace referencia el articulo 10 12
Humanos, Contenido y alcance temporal de los programas 13
Desarrollo U.rbano Procedimiento para la elaboracién, revisidon y
y Ordenamiento aprobacion de los Programas de competencia 16

Territorial del
Estado de Hidalgo

municipal

Coordinacién de Autoridades en los Fendmenos de

22,23,24,25, 26,

Conurbacién y Metropolizacién 27,29
Efectos de los programas 31,32,
Zonificacién Municipal 54
Sistema Estatal De Proteccion Civil 69, 70
Restricciones en zonas declaradas como sitios de 68
valor cultural
Medidas de prevencién para actividades 70, 70 BIS, 70
potencialmente riesgosas TER
Organos de Coordinacién y sus facultades 1,71
Ley de Clasificacién de los municipios que conforman las 17
Coordinacion para Zonas Metropolitanas
el Desarrollo Obligaciones de los municipios que conforman las
Metropolitano del Zonas Metropolitanas, en el tema de Desarrollo 19,20, 25,26
Estado de Hidalgo. Urbano
Del Fondo Metropolitano del Estado de Hidalgo 27,28
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Marco Normativo Estatal de la Planeacion en materia de Asentamientos

Humanos
Ley o Reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
Ley de Planeacién Planeacién Municipal de Desarrollo 42
y Prospectiva El Ejecutivo decretarad una regionalizacién 55
Objetivo de la presente Ley en el tema de Proteccion 5
al ambiente
Facultades del Estado para atender y resolver
problemas ambientales y regular los asentamientos 6,8
Ley para la humanos
Proteccién al Preservacién del patrimonio natural y proteccion al 16
Ambiente del ambiente
Estado de Hidalgo Objetivo del Ordenamiento Ecolégico del Territorio 19, 20, 24, 25
La Secretaria resguardara las zonas de riego 50
Definicidon, normas de establecimiento de un Area 63, 64, 66, 67, 68,
Natural Protegida (ANP) 70
Procuracion de Justicia Ambiental 67,68
Objetivo de Catastro 56
Atribuciones de las autoridades catastrales en el 17
I_Eey dde Cdata:jc(;oldel manejo de los predios del municipio
stado de Hidalgo .
g Valor de los predios conforme al uso de suelo 52,54y 55
Cartografia Catastral 44
Contribuir a la conservacién y aprovechamiento 1
sustentable de los ecosistemas forestales.
Ley de Desarrollo Obligaciones de los municipios en el tema de
10,17
Forestal desarrollo forestal
Sustentable para el Criterios de la Politica Ambiental Forestal 21
Estado de Hidalgo
Inventario Estatal Forestal y de Suelos 34
Cambios de usos de suelo de un terreno forestal 87,88
. Definicién y funciones de municipio 2,37
Ley Organica . . .

- Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos 56(p)
Municipal para el ST T
Estado de Hidalgo Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal ( )&I) o
Leyde D I . . L

ey dae e.sarro © Atribuciones de los municipios en el desarrollo
Pecuario del ecuario n
Estado de Hidalgo P
L | Atribuciones de los municipios para el 6 (I, V1), 8(Vl al
ey parae aprovechamiento de energias renovables. X), 20, 44
Fomento del ; .
" Aprovechamiento de energias renovables y
Ahorro Energético . . 24
. preservacion del ambiente
y Uso de Energias : :
Aprovechamiento de energias renovables en el
Renovables del . .
. desarrollo social, en la vivienda y en lo 25 al 28
Estado de Hidalgo . .
fraccionamientos
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Marco Normativo Estatal de la Planeacion en materia de Asentamientos

Humanos

Ley o Reglamento Tema objeto de regulacién Articulo (s)
.. Principios en los que se sustentaran los planes,
Ley de Poblacién P qu . p1anes, 8 (I1, 1Y V1)
programasy las politicas en materia de poblacién
para el Estado de o S e
. Objetivo de la Planeaciéon Demogréfica del Estado en
Hidalgo . . (X, X1)
materia de Asentamiento Humanos
Ley de Imagen . -
Disposiciones generales y elementos urbanos a
Urbana para el considerar en la proteccién de la imagen urbana 210y
Estado de Hidalgo P 9
Lev de Miti » Atribuciones del Estado en la mitigacién y adaptacion 7 (116, g)
ey ae |.|'ga<:|on Y al cambio climatico 9
Adaptacién ante . : T iy
Atribuciones del municipio con relacién a la
los Efectos del e .. . e 10(11-b)
. . mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Cambio Climatico . o .
Prever acciones para la adaptacion frente al cambio 13 BIS (VII), 14
para el Estado de L
Hidalgo climatico (XIV),14 BIS(I11)
Estrategia Estatal de cambio climatico 44(111)
Del objeto de la ley 1V, XI)
Atribuciones del Estado en la aplicacién de la Ley de 7 (V, VI, 1X)
Vivienda en materia de Ordenamiento Territorial R
Atribuciones del municipio en la aplicacion de la ley 8 (I, I, V, VII, XI),
de vivienda materia de ordenamiento territorial 16
Atribuciones de la comisién en la aplicaciéon de la ley 10 (11, VI, VII, XV,
de vivienda materia de ordenamiento territorial XXII, XXII1
Del objeto y atribuciones del Consejo Estatal de 12,14 (11, 111, VI,
. Vivienda materia de Ordenamiento Territorial Xl,)
Ley de Vivienda del : : Lo
. Contenido de los Programas Sectorial, Institucional,
Estado de Hidalgo ) ) . 20 (V)
Regional, Especial y Municipal
Destino de los recursos del Estado y municipios en (11, 111
materia de vivienda '
Medidas de apoyo y estimulos a la produccién de 36 (1-1V)
vivienda por parte del Estado y los Municipios
Caracteristicas que debe tener el suelo destinado 45 al 51, 55, 56,
para vivienda 76
Lineamientos pa.ra la produccién de vivienda en 69 (1-V), 70y 71
asentamientos humanos rurales

Fuente: adaptado de la Unidad de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo. Los articulos y

fracciones indicados estan actualizados a noviembre de 2023.

PROCRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANC DETEPE]I DEL RIO DE OCAMPO
FUNDAMENTACION

26



e

N P
HIDALGO @) DESARROLLO TERRITORIAL

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-2028 —

; 27
PROCRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANOC DETEPEJI DEL RIO DE OCAMPO
FUNDAMENTACION



e

A A
A @3’ DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

SECRETARIA DE DESARROLLO ACRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

2.2. Condicionantes de los niveles
superiores de planeacion

Elterritorio municipal se encuentra sujeto a determinaciones de planeacién previas, tanto
de otros ambitos de gobierno, como en materia de Ordenamiento Ecolégico del Territorio.
Estas disposiciones conforman el marco dentro del cual se pueden establecer
disposiciones normativas y mecanismos de coordinacién y concertacién. Cabe aclarar
gue la planeacidén en materia de asentamientos humanos previa del ambito municipal
no supone un condicionante de planeacion, dado que el presente instrumento abrogaria
el vigente. En el caso particular de este municipio, se anticipa que, en cualquier caso, no
se ha expedido con anterioridad un Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Ni el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024, ni el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024,
prevén grandes proyectos o consideraciones especificas para el municipio de Tepeji del
Rio de Ocampo.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 se basa en acuerdos que guien las acciones de
gobierno: acuerdo para un gobierno cercano, justo y honesto; acuerdo para el bienestar
del pueblo; acuerdo para el desarrollo econdmico; y acuerdo para el desarrollo sostenible
e infraestructura transformadora; asimismo, tres acuerdos transversales relacionados con
la ciencia y la tecnologia para el desarrollo, para garantizar los derechos humanos, y por
la transparencia y rendicién de cuentas. Indica en su capitulo X. Catdlogo de programas
a desarrollar, que entre los instrumentos que deberan impulsarse son los Programas de
Desarrollo Urbano. Sin embargo, no existen disposiciones especificas relativas al
municipio de Tepeji del Rio de Ocampo o las regiones identificadas en el decreto del 4 de
abril de 2023. Por otra parte, no existe un Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano vigente.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la planeacién del Desarrollo Urbano debe considerar las
disposiciones del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio. El municipio de Tepeji del Rio de
Ocampo cuenta con un Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio expedido
por la autoridad local en 2004, con base en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico

Territorial del Estado de Hidalgo publicado en 2001. Dicho programa estatal ha sido
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abrogado por un programa homaénimo expedido el 25 de febrero de 2022, que, en su
articulo décimo del decreto, senala: “Los municipios que conforman el Estado de Hidalgo,
deberan emitir sus correspondientes ordenamientos ecoldgicos Locales acordes al

|n

Ordenamiento Ecoldégico Estatal”. Ademas, su articulo segundo transitorio, indica que se
abrogan las disposiciones contrarias a este nuevo programa estatal. Si bien el municipio
es la instancia que expide su propia zonificacion y su ordenamiento ecoldgico local, es
necesario advertir que el ordenamiento ecoldgico local de Tepeji del Rio de Ocampo debe
transitar por un proceso que sustituya el ordenamiento vigente. La clasificacién del
territorio dada por el Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial Local de Tepeji del
Rio de Ocampo de 2004, en cinco unidades de gestion ambiental, donde Unicamente se
permite la conservaciéon y la proteccidon, no responde a la realidad actual.

Dado el mandato originado en el ambito estatal para iniciar un nuevo proceso de
planeacion del ordenamiento ecologico del territorio municipal, es previsible que se
genere un nuevo ordenamiento en materia ambiental. Este estaria basado en el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Hidalgo, expedido el 25
de febrero de 2022. Su modelo territorial divide al estado de Hidalgo en alrededor de 3 mil
unidades de gestidn ambiental. Sus delimitaciones estan sustancialmente determinadas
por el relieve, la cobertura vegetal y la presencia de asentamientos humanos. Cada
unidad de gestion ambiental presenta una a dos politicas ambientales. La politica que
corresponde tanto a los asentamientos humanos como a las dreas con coberturas
antropizadas (como la agricultura) es la politica de aprovechamiento. En general, las
unidades de gestion ambiental con clave que inician en 2371 o 2372 presentan
lineamientos compatibles con los asentamientos humanos o rurales. Estas
condicionantes deben ser consideradas para plantear las areas propensas a mayor
densificacion o a la consolidacion de localidades rurales, evitando asentar poblacidon en
unidades de gestion ambiental que no sean adecuadas.

Por ultimo, Tepeji del Rio de Ocampo cuenta con areas naturales protegidas del ambito
estatal. Se incluye la Zona de Preservacidon Ecoldégica “Vega de Madero”, asi como la
Reserva Ecoldgica Estatal “El Zooldgico”. Dada su condicién limitrofe con el Estado de
México y ciertas indefiniciones histdricas en los limites interestatales, existe un conflicto
entre el municipio de Tepeji del Rio de Ocampo vy el drea natural protegida mexiquense
denominada Santuario del Agua y Forestal Presa de Taxhimay; si bien este traslape se
podria interpretar como la existencia de un area natural protegida del Estado de México

al interior del Estado de Hidalgo, en realidad se trata de un problema de delimitacién. En
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caso de, luego de un proceso de delimitacidén entre ambos estados, se demostrarad que
ese territorio pertenece en realidad al Estado de Hidalgo, el decreto del area natural
protegida mexiquense no tendria efecto sobre esa porcidon, dado que el Estado de México

No ejerce su soberania ni puede realizar tales actos fuera de su propia jurisdiccion.

3. Metodologia

Como todo proceso de planeacién, el desarrollo de este Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo esta respaldado por estrategias metodologicas
derivadas de Ila normatividad aplicable, planteamientos epistemoldgicos vy
metodoldgicos organizados en guias y documentos técnicos, asi como en el
conocimiento y analisis de experiencias previas de planeacidn territorial en el municipio.
En el caso particular de este esfuerzo de planeacion, se cuenta ademas con
planteamientos éticos y ontoldgicos que orientan la accién de planear. Por una parte, se
deben atender los diez principios de politica publica indicados en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, contenidos en
su articulo 4. Por otra, recuperar valores explicitos de la politica social y territorial
transversales, en este momento histdrico, a los distintos ambitos de gobierno. Entre ellos,
la equidad territorial y la atencidn de grupos en situacion de vulnerabilidad que son
prioritarios en el disefo de la politica publica. Ademas, una vision de Desarrollo Sostenible,
gue prioriza garantizar y hacer efectivos los derechos humanos, y que se desprende de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad, la
Agenda 2030 con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la Nueva Agenda Urbana.

Considerar y poner en practica estas visiones, asi como recursos técnicos y de gestion
publica que las materialicen en el entorno humano, resultan en un planteamiento
metodoldgico sdlido y pertinente para el municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, sus

habitantes actuales y generaciones por venir.
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3.1. Evaluacion del programa que abroga,
compromisos pendientes y recursos
metodolégicos

Conforme al articulo 13 de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, cada nuevo programa que forme parte
de su sistema de planeacién territorial debe incluir la evaluacidén del instrumento de
planeacién que abroga o modifica. Esta evaluacion permite retomar metodologias y
resultados relevantes de ejercicios previos que condicionen el modo, los alcances y los
temas a resolver en la planeacién subsecuente.

Tepeji del Rio de Ocampo no ha contado en ningdn momento con un Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, de modo que no existe instrumento previo a evaluar. Por
lo mismo, no tendra incidencia metodoldgica ni de alcances en el desarrollo de este
instrumento de planeacién. Sin embargo, cuenta con el Plan Director de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Tepeji, publicado el 28 de marzo de 1994. Este
documento parte de un diagnostico y zonificacion superadas tanto en la legislacion,
calidad de la informacidn, técnicas de representacion y de zonificacidn. En el primer
aspecto, aquel programa respondid a los alcances dados por la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976, cuando han sido expedidas ya dos leyes generales
posteriores en 1993 y 2016; en cuanto a la calidad de la informacién, existen mejores
recursos y tecnologias cartograficas en la actualidad, y éstas muestran que la realidad
territorial ha variado sustancialmente en la periferia urbana; asimismo, existe hoy en dia
una estandarizacién cartografica, estadistica y metodologias de elaboracién que distan
de lastécnicasy estrategias gue se siguieron; finalmente, la zonificacidn empleada tiende
a segregar socialmente a la sociedad, contrario a los principios de politica publica
vigentesy los tipos de zonificacion inclusiva y sostenible que hoy se aplican.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente del Municipio, el Plan Director de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Tepeji, alin se usa como referencia para la otorgacién de licencias de uso de suelo. Sin
embargo, existen areas que en el Programa recibieron vocacion agricola y han sido
reemplazadas por zonas urbanas. En contraparte, existen también areas centrales que
cuentan con un mayor potencial constructivo (cinco niveles) que el que han ejercido sus

propietarios (en su mayoria, de uno a tres). Es necesario revalorar las densidades
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originalmente planteadas con el fin de no saturar la infraestructura de las areas centrales
de la cabecera municipal y propiciar el surgimiento de subcentralidades urbanas y
economicas que distribuyan los satisfactores urbanos en sitios accesibles para la

poblacidén que mas los necesita.

3.2. Estrategia metodoldgica y su aplicacion
(sintesis)

La elaboracién de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano atiende a una

estrategia metodoldgica que deriva de tres fuentes:

- El' marco juridico que fundamenta el instrumento y establece sus contenidos,

- Las guias metodoldgicas empleadas en la actualidad por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como los términos de referencia para la
formulacién de este instrumento, y

- El estado del conocimiento y la técnica actuales en la planeaciéon del Desarrollo

Urbano.

La estrategia metodoldgica se encuentra referida de forma extensa en los anexos. El

proceso de formulacidn de este instrumento incluyé las siguientes actividades:

1. Establecimiento de una estructura capitular viable en funcién de los contenidos
establecidos en el marco juridico y la estructura y alcances establecidos mediante
términos de referencia por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

2. Ejecucién de actividades de diagndstico, concertacidn social y seguimiento con
autoridades Federales, Estatales y Municipales, que incluyeron:

o Cuatro visitas técnicas,

o Cinco blogues tematicos de ejercicios participativos divididos en tres
sesiones,

o Recorridos a campo y fotograficos,

o Reuniones quincenales de seguimiento con autoridades,

o Elaboraciéon de fichas sintesis,

o Elaboracion de documento extenso de este Programa Municipal de

Desarrollo Urbano,
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o Elaboracién de documento sintesis,
o Elaboracion de sistema de informacion geografica y diversos anexos.
3. Presentacion ante la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible del Estado de Hidalgo para dictamen de congruencia.
4. Presentacidn ante la sociedad para consulta publica en los términos planteados

por la Ley.

La estrategia metodoldgica, asi como la estructura y contenidos, cumplieron o superaron
los alcances establecidos por la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo y su Reglamento. Asimismo, atendieron
los términos de referencia y consideraron las guias metodologicas de la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

4. Sobre este capitulo

El capitulo de Fundamentacion fue elaborado atendiendo al articulo 13 fraccion VI de la
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, asi como al articulo 13 fraccién | incisos a, ¢, d, y fracciéon Il inciso b de
su Reglamento. Se elabord atendiendo los términos de referencia del Programa de
Mejoramiento Urbano, vertiente Planeacidn Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial, del ejercicio fiscal 2023, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, el cual propone metodologias, pero prioriza el alineamiento con las disposiciones
juridicas aplicables.

Para su elaboracién, se realizé una visita técnica con la presencia de funcionarios
Federales, Estatales y Municipales, asi como del equipo técnico responsable de la
formulacion de este documento. Ademas, se integrd el Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano, acto en el cual también se anuncid el inicio del proceso de formulacidon de este
documento. Estas actividades permitieron cumplir con la hoja de ruta de la guia
metodoldgica Trazando Territorio: ruta para la planeacion y el ordenamiento territorial
sostenible, que considera necesario identificar la situacién actual, preparar al equipo
técnico, definir una estrategia técnica y comunicar el inicio del proceso.

Fue formulado a partir de informacién disponible en junio de 2023, y de observaciones

recibidas en los meses siguientes y hasta el proceso de consulta publica y dictaminacion.
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En sintesis

Tepeji del Rio de Ocampo es un municipio que cuenta 72 localidades y una poblacién de
90,546 habitantes, de los cuales 36, 618 residen en su cabecera municipal. Su territorio no
ha contado previamente con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Los antecedentes de planeacion de otros ambitos de gobierno tienden a dar libertad al
municipio para determinar su propio desarrollo territorial. En el caso del Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio, existen areas que, por su relieve y vegetacion, presentan politicas
territoriales orientadas a su conservacion o proteccion, pero también hay unidades de
gestion ambiental compatibles con el aprovechamiento humano del territorio.

El municipio cuenta con bases juridicas que fundamentan y le facultan para formular y
aprobar su propio Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi como para zonificar su
territorio. No obstante, los limites del territorio municipal no son claros desde un punto
de vista juridico. En primer lugar, no existe consenso sobre el limite que comparten los
estados de Hidalgo y de México. Dicha situacion se agudiza porque el Estado de México
considera territorio que probablemente pertenezca a Tepeji del Rio de Ocampo como un
area natural protegida. El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tepeji del Rio de
Ocampo no resuelve la situacion, pues no clarifica los vértices ni vectores que delimitan
su territorio municipal. Esto no impide realizar una planeacién urbana y territorial con
reglas claras y este documento indica cémo se resuelven los problemas de zonificacién
si la jurisdicciéon municipal varia con el tiempo.

La metodologia empleada para la elaboracion de este Programa Municipal de Desarrollo
Urbano es acorde con los contenidos que establecen la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo y su Reglamento.
Ademas, incorpora una serie de enfoques y actividades participativas a partir que
corresponden a los paradigmas de planeacion que actualmente se practican en nuestro
pais. La informacién recabada a través de este tipo de ejercicios requiere un abordaje
sistematico para que cada opinidn se convierta en datos valiosos e ideas de futuros
posibles. Esta estrategia metodoldgica es la base para el diagndstico, la planeacion, los
instrumentos y estrategias de monitoreo que se desarrollan en los préoximos capitulos de

este documento.
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Diagnostico

La riqueza y complejidad que conviven en el territorio de Tepeji del Rio de Ocampo
compromete y obliga a la generacidén de un diagndstico que permita identificar los
valores que deben protegerse y las problematicas que deben atenderse a partir de la
planeacién urbana. Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de
Ocampo incluye, por tanto, un capitulo y diversos apartados y secciones que
corresponden a un diagndstico de las personas, su entorno y futuros probables.

La informacidn que se incluye es el resultado de actividades de investigacion realizadas
en distintos ambitos y con técnicas variadas que se complementan entre si. Se presenta
informacidn recuperada en gabinete, recorridos de campo, como también lo que la

sociedad planted en ejercicios participativos llevados a cabo en el Municipio.

1. Tepeji del Rio de Ocampo en el

contexto nacional y estatal

El analisis de un municipio como Tepeji del Rio de Ocampo debe considerar, como punto
de partida, un alcance superior a los limites municipales. De esta forma, es posible
conocer y reflexionar su importancia y las caracteristicas que distinguen al Municipio del
resto del Estado de Hidalgo. Estas caracteristicas, como se demuestra a fondo en el
diagndstico de los apartados 2 y 3, perfilan también la vocacion industrial, logistica y con
potencial cultural del Municipio.

Tepeji del Rio de Ocampo es un municipio colindante con dos de las zonas
metropolitanas con mayor producto interno bruto total y per capita: la Zona
Metropolitana del Valle de México y la Zona Metropolitana de Tula. Se sitda, asimismo,
sobre los corredores industriales y logisticos de las carreteras 45 y 57. Estas carreteras
llegan a la frontera con Estados Unidos. Histéricamente, también fue parte del itinerario
del llamado “camino de la plata”, hoy identificado como un itinerario Patrimonio de la

Humanidad llamado de forma oficial “Camino Real de Tierra Adentro”. Histdrica y
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actualmente, ha sido parte de los principales ejes de intercambio del pais con los paises
referentes de sus respectivas épocas, y profundamente ligado a la capital del pais.
Aunqgue se situa sobre ejes carreteros que vinculan a Tepeji del Rio de Ocampo con
importantes municipios del Estado de México (como Huehuetoca o Tepotzotlan) y
Querétaro (como San Juan del Rio), su relacién con municipios hidalguenses tiende a ser
mas débil. La excepcidn seria la Zona Metropolitana de Tula. No obstante, formalmente,
Tepeji del Rio de Ocampo no forma parte de dicha zona metropolitana, ni de la del Valle
de México. Esto lleva a que no pueda participar con bases de coordinacién obligatoria en
temas de interés metropolitano con sus municipios vecinos, sino que esta coordinacion
debe construirse a partir de iniciativas y voluntades concretas.

Una de cada 1,429 personas gue vive en México, reside en Tepeji del Rio de Ocampo.
Aunqgue, como se abordara mas adelante en el diagnodstico, existen ciertos problemas
focalizados de vivienda abandonada, la intensidad de la inmigracion de poblacion joven
hace que el porcentaje de vivienda deshabitada sea significativamente menor al del
Estado de Hidalgo (13.45% municipal frente a 19.59% estatal) y tenga mas habitantes por
vivienda que el Estado o el pais (3.67 frente a 3.59 y 3.56).

Tabla 5. Andlisis poblacional multiescalar 2020

Analisis poblacional multiescalar 2020

Relacién porcentual ‘
Escala Nombre Poblacién |
Nacional Estatal
Nacional Estados Unidos Mexicanos 126,014,024 100.00% n/a
Estatal Estado de Hidalgo 3,082,841 2.45% 100.00%
Municipal  Tepeji del Rio de Ocampo 90,546 0.07% 2.94%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tabla 6. Andlisis multiescalar de viviendas, 2020.

Analisis multiescalar de viviendas, 2020.

o Viviendas Viviendas Viviendas Promedio de
Total de viviendas . . q ocupantes
Nom- o particulares particulares particulares de P
Escala habitadas deshabitadas  uso temporal | €nViviendas
particulares
Cifra % Cifra % Cifra % Cifra % habitadas
Nacio- Esta-
nal dos 42,300,700 100.00% | 33,630,719 79.50% 6,155,682 14.55% 2514,299 594% 3.56
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Analisis multiescalar de viviendas, 2020.

- Viviendas Viviendas Viviendas Promedio de
Total de viviendas . . . ocupantes
Nom- S particulares particulares particulares de P
Escala e par habitadas deshabitadas uso temporal | €N Viviendas
particulares
Cifra % Cifra % Cifra % Cifra % habitadas
Uni-
dos
Mexi-
canos
Esta-
Esta- dode
tal Hidal-
go 1,169,653 100.00%| 829,098 70.88% 229,124 19.59% M,431 9.53% 3.59
Tepeji
Muni- del Rio
cipal deO-
campo 30,231 100.00% 24,383 80.66% 4,067 13.45% 1,781 5.89% 3.67

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tanto el porcentaje de poblacién econdmicamente activa como la tasa de desocupacién
en Tepeji del Rio de Ocampo son practicamente iguales que las cifras nacionales y
estatales. La pobreza extrema es sustancialmente menor en el Municipio que en el

Estado. la poblacidn con tres carencias sociales o mas es de

Igualmente,
aproximadamente la mitad a lo que se presenta a nivel estatal. La desigualdad es también

sustancialmente menor que la existente en México o Hidalgo.

Tabla 7. Poblacion Economicamente Activa (PEA), 2020

Poblacion Econémicamente Activa (PEA), 2020

Poblacién Total PEA Pob. Ocupada o
Escala Nombre Desocupada
Habitantes % Habitantes % | Habitantes % Habitantes %
Nacional | CStadosUNIdos 0 o 004 1000% 62281634 49.4% 61121324 485% 1160310 09%
Mexicanos
Estatal Estado de Hidalgo 3,082,841 100.0%| 1502364 487% 1473904 47.8% 28,460 0.9%
Municipal TePeli delRio de 90,546 100.0% 44,815 49.5% 44,048 48.6% 767 0.8%
Ocampo
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Tabla 8. Andlisis multiescalar de la poblacion en situacion de pobreza, 2010-2020

Analisis multiescalar de la poblaciéon en situaciéon de pobreza, 2010-2020
Pobreza (%) Pobreza extrema (%) Pobreza moderada (%) ‘

Escala
2010 2015 2020 @ 2010 2015 2020 2010 2015 2020

Estado de Hidalgo 547 494 457 | 135 9.3 72 412 40.0 38.4
Tepeji del Rio de
Ocampo

Fuente: Elaboracién propia a partir de estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta Intercensal 2015 y
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

423 338 323 6.5 37 3.4 35.7 30.1 28.8

Tabla . Andlisis multiescalar de la poblacion con una o mds carencias, 2010-2020

Analisis multiescalar de la poblacion con una o mas carencias, 2010-2020

Poblacion con al menos una Poblacion con tres o mas
Escala carencia social (%) carencias sociales (%)
2010 2015 2020 ‘ 2010 2015 2020
Estado de Hidalgo 821 8011 792 | 347 213 227
(T)eczerjr: soel Rio de 73.8 66.5 637 259 13.5 2.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta Intercensal 2015 y
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Tabla 10.  Andlisis historico de indicadores de desigualdad social municipal, Tepeji del Rio
de Ocampo, Hidalgo. 2010-2020

Analisis histérico de indicadores de desigualdad social municipal, Tepeji del Rio de Ocampo,

Hidalgo. 2010-2020

Coeficiente de Gini
Escala

2010 2015 2020
Nacional 0.5089 0.486 0.450
Estatal 0.465 0.425 0.401
Municipal 0.389 0.346 0.306

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Dentro del contexto nacional y estatal, Tepeji del Rio de Ocampo destaca por su énfasis
en el sector industrial. Mientras que en México esta parte de la economia equivale al
48.63% de su produccidn bruta y en Hidalgo al 76.26%, en Tepeji del Rio de Ocampo el

valor asciende al 86.13%.
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Tabla 171.  Principales indicadores econémicos, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 2018

Principales indicadores econémicos, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo,

2018
Unidades Personal Produccién bruta
.. .. econdmicas ocupado total
Actividad econdmica por sectores Millones
Unidades % Personal % %
de pesos

Tepeji del Rio de Ocampo 3,226 100.00%| 26,036 100.00%  23,615.45 100.00%
Industrias manufactureras 371 11.50% 15,360 59.00% 20,338.8 86.13%
Comercio al por mayor 90 2.79% 1254  4.82% 986.18  4.18%
Comercio al por menor 1,586 49.16% 4192 16.10% 800.25 3.39%
Construccion 9 0.28% 531 2.04% 340.73 1.44%
T t
a{;”asczc:ai?i:strfos Y 10 031% 726 2.79% 24793 1.05%
Servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y 404  12.52% 1183  4.54% 21619  0.92%
bebidas
f:é;’]'lzfj profesionales, cientificos y 65  2.01% 368 1.41% 20253  0.86%
ot i s

ros servicios excepto actividades 393 1218% 886  3.40% 10559  0.45%
gubernamentales
Servicios educativos 36 1.12% 297 1.14% 61.43  0.26%
Informacién en medios masivos 7 0.22% 56  0.22% 5792 025%

Fuente: Elaboracioén propia a partir del censo econémico, INEGI,2018

En cuanto a los sistemas urbano rurales y subsistemas urbanos rurales del INEGI, la
totalidad del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo forma parte del sistema urbano rural
de Tula.

Atendiendo la estructura territorial a partir de cercanias por tiempo de traslado entre las
distintas localidades mas pobladas, puede identificarse que tienen una mayor
centralidad la cabecera municipal, Tinajas y Tianguistengo. En contraparte, San lldefonso,
San Buenaventura y Santiago Tlaltepoxco son localidades aisladas de las otras con mayor

poblacidén segun INEGI al afio de 2020, y aisladas también entre si mismas.
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Grafico 1. Diagrama de distancia entre localidades en Tepeji del Rio de Ocampo en
un radio maximo de 30 minutos (2023), considerando su poblacion total por
localidad (2020)

Tepeji
del Rio

36,618
habitantes

Melchaor San
Tepejidel Rio  Tianguistengo Ocampo lidefonso
Tinajas B B B [ ] B B 0 minutos
B 4,076 habitantes
Melchor San San Santiago
Tepejidel Rio  Ocampo Tinajas lidefonso Buenaventura Tlaltepoxco
8 minutos | I | | |
‘ u | Tianguistengo B B B B 30 minutos
10 minutos 5784 habitantes
Santiago
. Tianguistengo Tlaltepoxco Tepeji del Rio Tinajas
Melchor | n [ i O W 0 minutes
Ocampo
5,611 habitantes
. Tianguistengo Tepeji del Rio Tinajas
=@ cronco ——
18 minutos 4231 habitantes . . . . . . 30 minutos
Tianguistengo Tepeji del Rio
26 minutos . an
u
Buenaventura B B ] B [ | B o minutos
4362 habitantes
Melchor Ocampo Tianguistengo
Santiago I_I
Tlaltepoxco [ | [ | [ | ‘ B B 30 minutos
35 minutos 2,705 habitantes
35 minutos

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI y estimaciones de
recorrido en vehiculo automotor privado en Google Maps para lunes a las 6 hrs. Nota: en las lineas de distancia
temporal donde aparecen menos de seis localidades, todas las localidades que no se incluyen estdn fuera del

radio de 30 minutos a partir de la localidad de referencia. El valor mads alto registrado fue de 45 minutos.

Los ejercicios participativos y visitas técnicas permitieron identificar que existen

localidades relativamente bien comunicadas y otras que, por la falta de vialidades o
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transporte puUblico, quedan rezagadas. Mientras que aquellas que se sitUan sobre las
carreteras federales tienen una buena atencién, otras localizadas en zonas relativamente
altas o hacia el oriente del municipio {(como Las Tinajas en el primer caso o Santiago
Tlaltepoxco en el segundo) podrian mejorar su vinculacién a la actividad econdmica
mediante la mejora del servicio de transporte o la ampliacién de caminos existentes y su
conexion hacia otros municipios de Hidalgo.

Tepeji del Rio de Ocampo es un municipio con una economia acentuadamente industrial,
con bajos indices de desigualdad, carencias sociales y pobreza extrema y una poblacién
relativamente joven que inmigra e incrementa la intensidad del uso del parque
habitacional. Esto se asocia a su localizacion con respecto de las carreteras 45y 57, que le
permiten una intensa integracidn con otras areas de estos ejes logisticos e industriales de
importancia a nivel de América del Norte, aunque disminuyen su integracion con el resto

del Estado de Hidalgo o cualquier zona metropolitana al no ser considerado parte de ellas.

2.Diagnoéstico y analisis sobre el

entorno fisico

El territorio es el contexto donde tienen lugar los hechos y las acciones sociales. Es decir,
representa el marco de la vida de la sociedad, pero también brinda el conjunto de
condiciones que permiten que las personas actlen para lograr cosas que les son
significativas y que pueden contribuir a la transformacién social. Por ello, es necesario
comprender sus cualidades fisicas y geograficas, el modo en que ha sido transformado
por la actividad humana y qué entorno se ha producido, las expresiones culturales
materiales e inmateriales que han dejado huella en ese contexto, el modo en que los
asentamientos humanos y su desarrollo se administran, y las tendencias que se pueden
prever en todos estos aspectos para el Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo.

Este apartado y sus subsecciones recuperan los temas que las metodologias actuales
proponen para el analisis de barrio y continuo municipal o equivalentes. Como se sefald
anteriormente, la expresidn de estos fendmenos serd registrada y analizada
primordialmente en la escala municipal, dado que es la escala en la que el presente
instrumento tiene incidencia y puede producir mayor impacto. Los hallazgos seran

empleados para definir de mejor modo los enfoques y alcances de los capitulos de
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Planeacion y Gestidén, que incluyen las normas y mecanismos de Desarrollo Urbano

aplicables para este Municipio.

2.1. Diagnéstico fisico y geografico

Tepeji del Rio de Ocampo esta situado al sur del Estado de Hidalgo y limita con el Estado
de México. Su territorio presenta un relieve pronunciado que condiciones marcadamente
diferenciadas entre una zona y otra tanto en cuestién de riesgo como de valores de suelo,
facilidad de urbanizacion o factibilidad para actividades econédmicas intensivas agricolas
e industriales.

El centro del municipio se caracteriza como un valle intermontano con una altitud menor
a 2000 m.s.n.m. Las mayores elevaciones, como se puede identificar en la cartografia
tematica que lleva por titulo Pendientes, se encuentran en la zona poniente del
municipio. Estas elevaciones superan los 2600 metros de altura sobre el nivel medio del
mar. En términos de topoformas, casi la totalidad del municipio corresponde a un sistema
denominado lomerio, de acuerdo con los sistemas de topoformas identificados por el
INEGI.

Las mayores concentraciones de poblacién se encuentran cerca de las areas bajas y valles,
pero No necesariamente en sus areas mas llanas, algunas de las cuales son inundables. Si
bien en ocasiones se coincide que los sistemas de topoformas son menos proclives a las
inundaciones que las llanuras o valles, esto depende de aspectos como los volumenes de
lluvia, el area que recibe la escorrentia, la velocidad de la misma, la pendiente, el tipo de
cuenca, la capacidad de infiltracion del suelo, entre otras. En el caso de Tepeji del Rio de
Ocampo, aunque esté clasificado como lomerio por el INEGI, presenta areas con riesgo
de inundacion, como se identifica en el analisis de riesgos contenido en este instrumento.
Por otra parte, las pendientes de poca graduacion (por ejemplo, 5° a 15°) pueden favorecer
la introduccién de infraestructura y la concentraciéon de poblacién, aunque, con la
inversiéon econdmica necesaria, otras areas pueden ser igualmente aprovechables (pero
a mayor costo).

La cabecera municipal se sitUa sobre el inicio de una ladera. Caso similar ocurre en
Santiago Tlautla, San Buenaventura y, en menor medida, en cualquier otra localidad
urbana del municipio. La falta de suelo llano no inundable ha derivado en que cualquier
paisaje urbano del municipio remate en una pendiente que tiende a la elevacidon, muchas

veces acompafada por calles y casas que se extienden decenas o cientos de metros hacia
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mayores altitudes. Existen también localidades dispersas a distintas altitudes que
principalmente rodean a la cabecera municipal, como Tinajas. Se perciben en las zonas
centro y norte pendientes que van desde los pocos grados hasta 20° de inclinacién, lo
cual dificulta, pero no imposibilita, el desarrollo urbano. Sin embargo, en la zona serrana
y en las orillas de los rios se incrementa la pendiente hasta los 40° de inclinacién. Este
grado de pendientes si ha imposibilitado el desarrollo urbano de esas zonas, aunque
también puede representar un mayor riesgo por las escorrentias y los deslaves en las
concentraciones urbanas que se sitUan inmediatamente debajo. Para ampliar este
analisis, consultese la secciéon siguiente en su tema de riesgo, y revisese los mapas de
Riesgo y vulnerabilidad geoldgica y Riesgo y vulnerabilidad hidrometeoroldgica y
antropogénica.

El municipio se encuentra integramente en la provincia fisiografica “Eje Neovolcanico” y
dividido entre dos subprovincias, al norte con la subprovincia “Llanuras y sierras de
Querétaro e Hidalgo”, caracterizado por una presencia de sierras, y la subprovincia “Lagos
y volcanes de Andhuac”, que presenta principalmente en formaciones de lomerios
erosionados por la accion del agua. Como se puede apreciar en el mapa de Geologia, el
municipio presenta una abundancia de rocas de origen volcanico en las zonas serranas y
suelos de origen aluvial en los valles y cercanos a los rios.

En el municipio se presentan dos fracturas, una de las cuales contabiliza dos sismos
historicos registrados. La actividad sismica es baja. Al poniente del municipio predominan
los suelos del tipo Feozem, seguido por vertisoles en el oriente y centro norte, asi como

litosoles en el extremo norte del territorio municipal.
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Mapa 2. Pendientes
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Mapa 3. Topoformas
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Mapa 4.  Litologia

L Nt R r‘ﬂ?"‘v:"*": [ TPV . — DERA RAOLLS TERRITURIAL
Viiud Footade [ s P f L - O] avte bete
e e i ) S e o -
s e ST p g eaemen 1| mame b e
L T o Dt = “ HIDALGO
:':‘ e [y e gl - e B e sange —
C sy ~ < R
Sod e Puvwserst 7- 54 oy - .
— e R 1% H
e i e Tepeji
———— -~
w D uto

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANC DE TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO
DIAGNOSTICO

47



xwe

A @‘ﬁ DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO - RMTSRL P D

PRIMERO EL PUEBLO

— 2022-2028 —

Mapa 5. Edafologia
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La presencia de rocas volcanicas permite una alta fertilidad en suelos agricolas, aunque
puede dificultar los trabajos de desarrollo de infraestructura debido a la dureza de las
mismas (que acentua la dificultad provista por la pendiente para infraestructuras como
la hidraulica y la vial). En el mapa de Edafologia se identifica una extensa distribucidén de
suelo de Feozem, que, a pesar de ser propicio para la agricultura, no encuentra una
combinacion con un relieve adecuado para los métodos de produccion actuales. Si bien
esta combinacion (suelo fértil y laderas) fue propicia para modelos tradicionales de cultivo
por terrazas, en la actualidad es un modelo poco competitivo en el contexto de un
municipio industrial, urbano y bien comunicado al exterior, como Tepeji del Rio de
Ocampo. Solo algunas localidades como Ojo de Agua, Santiago Tlaltepoxco y Melchor
Ocampo se encuentran rodeadas de vertisol, que con grandes inversiones pueden
volverse suelos muy productivos. En estas areas, ademas, la pendiente es menor que en
el resto del municipio, por lo que podrian desarrollar un perfil agricola.

Tepeji del Rio de Ocampo se encuentra localizado integramente en la Regidn
Hidrografica 26D “Rio Moctezuma” y dividido a la vez en 4 subcuencas yendo de noroeste
a sureste: 26Dk “Rio Rosas”, 26Dl “Rio Tlautla”, 26Dm Rio El Salto y 26Do “Rio Tepotzotlan™.
El Rio Tepeji cruza de sur a norte, dividiendo la cabecera municipal por la mitad. Otros rios
perennes que existen son el Rio Tula, Rio del Oro y el Rio Coscomate. Asi mismo cuenta
con dos presas, la Presa Requena, al norte de la cabecera municipal y la presa Pena Alta,
al sur en los limites con el Estado de México.

La mayor parte del municipio se encuentra dividido entre dos acuiferos, el acuifero Valle
del Mezquital y el acuifero Tepeji del Rio. Una ultima porcion corresponde al acuifero
Cuautitlan-Pachuca. Entre los pozos registrados ante el Registro Publico de Derechos del
Agua (REPDA) Los pozos gue tienen asignado un uso de servicios publicos e industriales
se encuentran cercanos a la cabecera municipal y en las zonas rurales los principales usos
registrados son agricola y agroindustria. En lo que respecta a su capacidad de infiltracion,
la permeabilidad de las rocas existentes en general brinda posibilidades medias a bajas
de infiltracion. Ello lleva a depender de fuentes superficiales como el rio Coscomate al
norte del municipio.

El clima predominante en Tepeji del Rio de Ocampo es un clima templado subhimedo
con lluvias que rondan entre los 700 y 800 mm anuales. En los limites con Atotonilco de
Tula y Tula de Allende, se presenta un clima semiseco templado con lluvias menores a

600 mm anuales y la temperatura media anual por encima de los 16° centigrados.
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Mapa 6. Hidrologia superficial
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Mapa 7. Hidrologia subterranea
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Mapa 8. Climatologia
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Por udltimo, en cuanto a la cobertura vegetal y usos de suelo, se aprecia una
transformacion de baja a moderada a partir de los datos presentados por el INEGI. Se
aprecia como en 1992, predominaba el uso agricola, asi como matorrales, pastizales y
bosques concentrados al suroeste del municipio. En o que respecta a los bosques, su
distribucion ha ido decreciendo, a la vez que incrementa el suelo de tipo pastizal y
agricola. Los matorrales han sufrido igual una reduccidén de su superficie sustituyéndola
por uso agricola. Finalmente, se aprecia un crecimiento del uso de suelo urbano en las
Zonas cercanas a la cabecera municipal, cambiando su uso agricola a uno urbano. Esto se
puede constatar en el mapa Cambio del uso de suelo 2003-2018 para el periodo
mencionado. No obstante, es necesario indicar que, a lo largo de los afos, la forma y
criterios establecidos por el INEGI para contabilizar una superficie bajo una categoria de
uso de suelo u otra y representarla en la cartografia de esta escala han cambiado a lo
largo del tiempo. Ello explica, por ejemplo, que la superficie urbana continua al norte de
la cabecera municipal se aprecie mas extensa en 2013 y afos anteriores, que en 2018. Es
también importante anadir que diversos asentamientos, por su extension, no aparecen
en esta serie, aungue seran retomados en el apartado siguiente al abordar el medio fisico
transformado y el crecimiento de las superficies urbanas.

En alguna medida, la porcidn territorial cercana a la cabecera municipal que esta
atravesada por el Camino Real de Tierra Adentro tiene garantias actuales de preservar su
uso de suelo actual debido a la existencia de un Ordenamiento Ecoldgico Local que lo
salvaguarda. No obstante, la expedicion de un nuevo programa estatal en la materia, y el
mandato mediante transitorio de adecuar los ordenamientos ecoldgicos existentes,
implica un riesgo de gue estas vocaciones tiendan a modificarse. Es impostergable
expedir un Ordenamiento Ecoldgico Local actualizado que no sea omiso con la
proteccion ambiental y de recursos culturales como dicho camino.

En los ejercicios participativos la poblacién hizo alusién a diversos sitios naturales con
relevancia ambiental y potencial ecoturistico. Sin embargo, el tono en que se hizo
referencia a ellos fue de alerta o alarma. El estado de sitios como La Requena es critico
tanto por las necesidades de mantenimiento y desazolve que, con el paso del tiempo,
acumulan las presas, como también por el cambio en los patrones de lluvia. Se hizo
referencia también a otros sitios relacionados con cursos de agua, como las cascadas de

El Salto, el manantial El Sabino o el rio en el Banco Vega de Madero.
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Mapa 9. Cambio del uso de suelo y vegetacion 2003-2018
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2.2. Diagnéstico del medio fisico
transformado

Mas alla de las caracteristicas naturales o rasgos de su ocupacioén en una escala amplia,
los fendmenos territoriales se expresan en gran medida en la escala de las localidades
(unidad espacial basica del convivio social) y la vivienda (unidad espacial basica de la
entidad familiar). Este apartado describe las caracteristicas de las principales localidades,
sus infraestructuras, servicios y espacios edificados para habitar.

Riesgo

Como punto de partida para estudiar el medio fisico transformado, se parte del principio
de Resiliencia, seguridad urbana y riesgos contenido en el articulo 4° de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que aplica como
principio de politica publica en todo el pais. En materia de riesgos, Tepeji del Rio de
Ocampo cuenta con problematicas asociadas al relieve. La dispersion de las localidades
en zonas que no debieron haber sido habitadas por factores de riesgo y dificultad de
introduccion de servicios, o solo bajo una serie de medidas que no se han tomado, supone
una situacion compleja y dificil de gestionar. El caso mas acentuado es el de San
Buenaventura, San José Piedra Gorda y San Ignacio Nopala. Estas localidades estan
rodeadas de zonas con alta inestabilidad de laderas, lo que puede conllevar costos
materiales y humanos elevados en caso de producirse un evento catastrofico. Algunos
desarrollos habitacionales periféricos a la cabecera municipal también han tendido a
surgir en zonas con alta inestabilidad de laderas en las formaciones elevadas al borde sur
de la Requena. Otras localidades como San lldefonso o Canada de Madero se encuentran
préximos a fallas en zonas sismicas y con mayor peligro a la erosion que el resto del
municipio. En el caso de El Caracol, en las inmediaciones de Santiago Tlautla, la mineria
de arena ha afectado las zonas aledanas, obligando, por ejemplo, al cierre de una escuela
debido a los dafos estructurales que ha sufrido. Ademas, tanto la cabecera municipal
como San Buenaventuray las localidades situadas en medio estdn expuestas a un peligro
alto de inundacién. En caso de que areas bajas en torno a sitios como la Requena tiendan
a seguir perdiendo nivel de agua, el riesgo de que sean ocupadas irregularmente y

pongan a sus habitantes en peligro de inundacién, incrementa.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021 del INEGI, Tepeji del Rio de Ocampo no reportd
contar con un plan o programa de Proteccion Civil ni un plan de emergencia o

contingencia. Asimismo, no contd reportd acciones en materia de cambio climatico.

Crecimiento urbano y cambio de uso de suelo

La superficie urbana de Tepeji del Rio de Ocampo ha tendido a crecer, especialmente, en
la ultima década. Ello impulsado por un modelo de produccidon de vivienda ventajoso
para la industria inmobiliaria, si bien también ha existido una expansion de las superficies
industriales y, en consecuencia, la poblacidon residente y flotante. Sin embargo, la vasta
oferta habitacional de municipios como Huehuetoca, en el Estado de México, podria estar
detras de un crecimiento habitacional y demografico mas ralentizado en Tepeji del Rio
de Ocampo, que es lo que podria esperarse para un municipio de tales caracteristicas.
De acuerdo con lo que el Municipio reporté en el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021, Tepeji del Rio de
Ocampo reconocio la existencia de asentamientos humanos irregulares. Reporto la
existencia de cuatro asentamientos de este tipo, con una superficie de 975 hectareas,
2,600 lotes y una poblacién de 880 personas. A partir de los ejercicios participativos y
recorridos de campo, se identifican como las zonas mas problematicas en cuanto al
crecimiento irregular, areas como Tinajas, Monte Rubiy el area al poniente de |la carretera
57D a la altura de Santa Ana Atzcapotzaltongo.

A la irregularidad territorial habria que sumar los asentamientos en zona de riesgo que
han crecido en condiciones de peligro. Desde septiembre de 2023, se cuenta con la
Actualizacién del Atlas de Riesgos del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, Estado de
Hidalgo, 2023. A partir de visitas a campoy ejercicios participativos, son motivo de alarma
las condiciones sanitarias de Melchor Ocampo (por la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales que ha provocado una plaga de mosca) y las de Cantera de Villagran (préxima
al incinerador de la planta de manejo de residuos industriales). Asimismo, se identificaron
riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgicos de consideracidn en la mayoria de las
localidades importantes del Municipio, siendo las mas relevantes por su intensidad y su
poblacidn las que se presentan en San Buenaventura. Esto puede identificarse en los
mapas de Riesgo y vulnerabilidad geoldgica, y de Riesgo y vulnerabilidad

hidrometeoroldgico y antropogénica.
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Mapa 10.  Riesgo y vulnerabilidad geologica
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No sobra mencionar que, en el contexto del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo,
existen varias situaciones que pueden incidir en la dificultad de contabilizar la
irregularidad. Esto incluye situaciones como las invasiones a fracciones de origen regular,
el no cumplimiento de condiciones y medidas dadas a desarrolladores inmobiliarios, las
inconsistencias entre el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local (del Municipio) y el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional (del Estado), la falta de correspondencia
entre el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tepeji del Rio y la
realidad territorial actual, la interpretacién del articulo noveno transitorio de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo, los fraccionamientos irregulares en suelo ejidal, la falta de formalidad juridica
definitiva de los limites entre Hidalgo y el Estado de México, entre otros factores. Todos
ellos dificultan determinar qué asentamientos son irregulares, y de qué forma (o formas)
lo son.

Como se ha mencionado, a pesar de que existe cierto grado de certeza sobre la condicién
de irregularidad de algunas areas urbanas, hay también cierta dificultad técnica y juridica
para calificar de regular o irregular una serie de asentamientos humanos en términos
urbanisticos, juridicos, de tenencia de la tierra o de transmisidn de la propiedad. Por ello,
es necesario priorizar politicas y programas generales de regularizacién o reubicacién
concertada, basadas en acuerdos interinstitucionales, que den certeza juridica a las y los
pobladores. Asimismo, que ofrezcan certidumbre en cuanto a la distribucion de
competenciasy jurisdicciones territoriales a todas las instancias publicas participantes de
cualquier ambito de gobierno, asi como a las autoridades ejidales que en su caso

colaboren en estos procesos.
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Mapa 12.  Crecimiento de las localidades urbanas 2000-2020
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Mapa 13.  Posibles asentamientos irregulares
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Mapa 14.  Zonas con aptitud para la urbanizacion (criterio fisico)
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El Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo presenta escasez de suelo continuo cuyas
caracteristicas fisicas (particularmente la pendiente) favorezcan el desarrollo de una
ciudad. Es importante sefalar que el mapa que se presenta con este tema no considera
aspectos juridicos o econémicos y que, incluso, en algunas de las areas que se sefalan
como aptas podrian aplicar medidas para la gestién del riesgo, dependiendo del tipo de
actividad que en esas zonas se autorizara. Localidades como Santiago Tlautla y San
Buenaventura carecen de areas adecuadas para el crecimiento, mientras que otras como
Tepeji del Rio y Santiago Tlaltepoxco enfrentan serias restricciones considerando sus

vectores de crecimiento actual.

Infraestructuras y servicios

El municipio esta dotado de infraestructuras que brindan servicios basicos a la mayor
parte de su poblacion. Consideramos como servicios basicos a la electricidad, agua
potable y saneamiento. Sin embargo, en los ejercicios participativos, se reportd que no
existe un suministro energético suficiente para los sectores industriales. En consecuencia,
si bien no afecta a las personas directamente en su vivienda, si limita sus posibilidades de
empleo y desarrollo econdmico, ademas de que limita la llegada de nuevos capitales a

Tepeji del Rio de Ocampo.

Tabla 12. Viviendas por disponibilidad de servicios, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Viviendas por disponibilidad de servicios, Tepeji del Rio de Ocampo,

Hidalgo 2020
. Estatal Municipal
Indicador . ) . )
Unidad Porcentaje Unidad Porcentaje

Total de viviendas 857,174 100.00% 24,686 100.00%
particulares habitadas
Viviend di

viendas que disbonen 847,206 98.84% 24,472 99.13%
de energia eléctrica
Viviendas que no
disponen de energia 7,630 0.89% 168 0.68%
eléctrica
Viviend di

viendas que disponen 821,517 95.84% 23,877 96.72%
de agua entubada
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Viviendas por disponibilidad de servicios, Tepeji del Rio de Ocampo,
Hidalgo 2020

Estatal Municipal
Unidad Porcentaje Unidad Porcentaje

Indicador

Viviendas que disponen
de agua entubaday se 657,305 76.68% 19,330 78.30%
abastecen
Viviendas que no
disponen de agua 33,315 3.89% 763 3.09%
entubada

Viviendas que disponen
de tinaco

Viviendas que disponen
de cisterna o aljibe
Viviendas que disponen
de excusado o sanitario
Viviendas que disponen
de letrina (pozo u hoyo)
Viviendas que disponen
de drenaje

Viviendas que no
disponen de drenaje
Viviendas que disponen
de energia, agua 787,518 91.87% 23,098 93.57%
entubada y drenaje

652,744 76.15% 19,951 80.82%
193,053 22.52% 3,354 13.59%
781,898 91.22% 23194 93.96%
50,505 5.89% 449 1.82%
812,005 94.73% 23,499 95.19%

42,803 4.99% 1,141 4.62%

Viviendas que no
disponen de energia, agua 2,070 0.24% 60 0.24%
entubada, ni drenaje

Viviendas que disponen

. . 786,509 91.76% 23,146 93.76%
de drenaje y sanitario

Fuente: Elaboracién propia a partir del ITER 2020
En la siguiente tabla se puede observar que los dos servicios que tienen mayor déficit en
el municipio son el drenaje y el agua potable. San Buenaventura presenta las cifras
absolutas mas adversas, aunque, en el caso de Santa Maria Magdalena, una de cada tres
viviendas no tiene agua potable y, en Tinajas, una de cada seis. Localidades como
Santiago Tlautla y Santa Maria Quelites destacan por un acceso practicamente universal

a los tres tipos de infraestructura en vivienda.
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Tabla 13. Cobertura y déficit de servicios bdsicos de vivienda, Tepeji del Rio de Ocampo,
Hidalgo 2020

Cobertura y déficit de servicios basicos de vivienda, Tepeji del Rio de

Ocampo, Hidalgo 2020

Energia eléctrica Agua Drenaje
Escala - o o

Cobertura Déficit Cobertura Déficit Cobertura Déficit
Estatal 847206 7.630 657.305 33.315 812.005 42.803
Municipal 24.472 168 19.330 763 23.499 1141

Localidades
Tepeji del Rio de

10.314 27 10.077 88 10.267 74
Ocampo
Tianguistengo (La

1.535 10 1.398 16 1.506 39
Romera)
Melchor Ocampo (El 1474 13 582 13 1.454 33
Salto)
San Buenaventura 1185 5 502 26 1.060 130
San lldefonso 1.027 2 474 45 939 90
Tinajas 1162 0 1146 4 1147 15
Santiago Tlaltepoxco 664 5 85 5 642 27
Santiago Tlautla 674 2 584 8 662 14
Santa Maria Quelites 600 2 558 18 565 37
santa Maria 618 3 608 0 616 5
Magdalena

Fuente: Elaboracion propia a partir del ITER 2020

Por otra parte, la recoleccidon de residuos sdlidos juega un papel analogo al del
saneamiento. El modo en el cual se manejan estos residuos puede influir en la salud y

bienestar de las familias o, incluso, de las localidades.
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Tabla 14.  Estimadores de las viviendas particulares habitadas, ocupantes y su distribucion
porcentual segun forma de desechar los residuos solidos, Tepeji del Rio de Ocampo,
Hidalgo 2020

Estimadores de las viviendas particulares habitadas, ocupantes y su

distribucion porcentual segun forma de desechar los residuos sélidos,
Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Vivien- Forma de desechar los residuos sélidos
das par-
ticula-
Escala  Viviendas/Ocu rés ha- Se losdan Los dejan Los Los Los llevan Lostiran en
pantes bitadas aun en un queman  entierran al otro lugar
YOCU-  camiéno contened basurero (calle, bal-
pantss carrito de oro publico dio, ba-
la basura  depdsito rranca, rio)
Estatal 850,674 80.65% 417% 13.33% 0.38% 1.02% 0.45%
Viviendas
306895  80.69% 3.99% 13.41% 0.39% 112% 0.40%
Ocupantes 9
Muni- 24,572 89.41% 2.82% 7.64% 0.05% 0.03% 0.05%
ai Viviendas
pal
90,398 90.63% 2.24% 7.02% 0.01% 0.02% 0.07%
Ocupantes

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del INEGI 2020. Nota metodoldgica: Elaboracién a partir del cuestionario
ampliado de 2020.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021, se estima que el promedio diario de residuos
sélidos recolectados al dia en el municipio es de 48,000 kg diarios.

El 23.89% de las personas que viven en Tepeji del Rio de Ocampo no separa los residuos
organicos e inorganicos en su vivienda. Aungue esto representa todavia una brecha

significativa para alcanzar el 100% de personas separando sus residuos sélidos urbanos,
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es también significativamente mejor que el promedio estatal (con 41.61% que entrega
revuelta su basura a los vehiculos que la recolectan).

Es necesario reconocer que existen decenas de tiraderos clandestinos, principalmente de
cascajo, que en los talleres participativos fueron identificados como provenientes del
Estado de México. Los recorridos permitieron constatar la presencia de basura en rios.

La flota con la que cuenta Tepeji del Rio de Ocampo para la recoleccion de basura es
relativamente joven y numerosa en comparaciéon con muchos otros municipios del
Estado de Hidalgo y el pais. Para 2020, ascendid a 21 unidades, de las cuales 18 eran de
caja compacta y solo tres de caja abierta. Nueve de ellos fueron fabricados entre 2006 y

2010, cinco entre 2011 y 2015, y el siete son de 2005 o anteriores.
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Grdfico 2. Formas de desechar los residuos sdélidos en viviendas habitadas, 2020.

Forma de desachar los residuas sélides en viviendas habitadas, Tepe|i del
Rio de Ccampo, Hidalgo 2020
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Grdfico 3. Condicion de separacion o reutilizacion de residuos de viviendas

particulares habitadas, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Condicion de separacion ¢ reutiizacion de residuos en viviend '1;;':.1'(1(.ULHL';

habitadas, Tepe|l del Rio de Ocampa, Hidalgo 202(
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Equipamientos y espacios publicos

Los equipamientos y espacios publicos son indispensables para la construccion de un

tejido social integrado y solidario. Los equipamientos permiten a las y los habitantes

recibir servicios. Se realizé un inventario de equipamientos del municipio tomando en

cuenta diversas fuentes oficiales, asi como la NOM-002-SEDATU-2022, la cual es una

herramienta de planeacion urbana diseflada para la homologacion de terminologias en

materia de equipamientos, asi como para la mejora de los mismos. Asimismo, se ubicaron

los espacios publicos para determinar su cobertura en funcién de la NOM-001-SEDATU-

2021.

Tabla 15.

Equipamientos de salud y educacion, Tepeji del Rio de Ocampo

Equipamientos de salud y educacién, Tepeji del Rio de Ocampo

Nivel
de a-
tencidn

'|er

20

36[’

Salud

Institucion Cantidad

IMSS 2
ISSSTE 1
SSA 8
Privados 4
IMSS 1
ISSSTE 0
SSA 0

Privados 4

IMSS 0

ISSSTE 0

Nivel de
atencion

Basico

Municipal

Tipo

Educacion Inicial Publico
Educacion Inicial Privado
Educacion Especial
Preescolar Publico
Preescolar Privado
Primaria Publico
Primaria Privado
Secundaria General Publico
Secundaria General Privado

Secundaria Técnica
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Equipamientos de salud y educacion, Tepeji del Rio de Ocampo

SSA 0 Telesecundaria 8

Privados 0 Med'.o Bachillerato Publico 15
superior

Bachillerato Privado 2

Superior Universidad Publica 1

Universidad Privada 0

Fuente: SSA (2023) Catalogo CLUES y SEP Hidalgo, Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién, Direccion
General de Informacion y Estadistica Educativa (2022) Publicacién Estadistica Educativa.

Tabla 16. Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo, 2020.

Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,

2020.
Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento
Econdmicas Comercioy Basico Tianguis 2
Servicios Diconsa y Liconsa 2
Financieros SEGALMEX
Especiales Tiendas y farmacias 0

SUPERISSSTE
Sucursales del Banco del |1

Bienestar
Sucursales FONACOT 1
Intermedio Mercado Municipal 2
Centros Comerciales 0
Abiertos
Especializado Centro comercial con 0

tienda ancla o subancla

Banca de Desarrollo 0

Centro de Convenciones |0

Centro de exposiciones, 0
exhibiciones o recinto
ferial

Sociales Salud Ter Nivel IMSS 2
ISSSTE 1
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Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,

2020.
Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento
SSA 8
Privados 4
2do Nivel IMSS 1
ISSSTE 0]
SSA 0]
Privados 4
3er Nivel IMSS 0
ISSSTE 0
SSA 0
Privados 0
Asistencia Social Basico Casa Cuna 0
Casa Hogar 0]
- Albergue permanente 0

para menores de edad
- Albergue temporal para |0
menores de edad
- Estancia infantil o 0
guarderia

- Albergue escolar

- Albergue para personas
en situacion de calle

- Albergue para Indigenas
- Albergue para mujeres

- Albergues temporales

- Internado

@)

@)

o/ Oo/0o|0 O

- Albergues y residencias
del Instituto Nacional de
las Personas Adultas
Mayores

- Establecimiento de 0
asistencia social temporal
- Casa o comedor 1
comunitario
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Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,

2020.
Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento
- Centro de desarrollo 0
comunitario
- Centro de convivencia 0
comunitario
Intermedio - Establecimiento de 0
asistencia social
permanente
- Centros de Justicia para |0
Mujeres.
Velatorio 5
Especializado - Albergue para migrantes O
- Establecimientos 0
especializados en
adicciones
- Centro de integracién 0
juvenil
Administracion Basico Delegaciones 0
PUblica municipales, estatales,
federales y otras oficinas
desconcentradas
Intermedio Instalaciones de justicia 0

de las entidades
federativas
Instalaciones del poder 0
legislativo de las
entidades federativas

Especializado - Cuartel General Militar o]
- Cuartel General Naval 0
- Instalacion 0
gubernamental
- Instalacion de Seguridad |3
Publica
- Instalaciones 0
estratégicas de Seguridad
Publica
- Instalacion de 0

Procuracién de Justicia
- Instalaciones policiales o]
- Centros de readaptacién |0
social, federales o de las
entidades federativas
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Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,
2020.

Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento

- Centros de 0
internamiento para

menores, federales o de
las entidades federativas
- Instalaciones del Poder |0
Legislativo Federal
- Instalaciones del Poder |0
Judicial de la Federacion

- Instalaciones de Justicia |0
de las Entidades
Federativas

- Instalaciones de Organos |0

Autédnomos
Servicios Urbanos | Basico Cementerio Municipal 21
Publicos y - Depdsito vehicular 0
Concesionados municipal (corralén)
- Estacion de bomberos 0
municipal
Intermedio - Centro de atencién 0
canina
Especializado - Sitio de disposicion 1

oficial de residuos sdlidos
urbanosy de manejo
especial

- Cementerio con servicios | O
de velatorio y cremacion

- Observatorio 0
meteoroldgico

Culturales Culturay Basico - Biblioteca Publica 7

Recreacion

- Casa de artesanias 0
- Casa de cultura 1
- Centro de 0
documentaciéon
- Escuela de iniciacion 0
artistica
- Galeria 0
- Hemeroteca 0]
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Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,
2020.

Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento

—

Libreria
- Museo local

—

- Sala de cine

- Sala de exposicion
Intermedio Acuario

- Archivo histérico

- Centro de arte y cultura
digital

- Centro de Culto.

o oo|lo] O

o

o

- Centro de interpretacion
- Centro de investigacién, |0
documentacion e
informacion

- Complejo 1
cinematografico
- Cineteca o]
- Escuelas de Artesy
Oficios

- Fonoteca

- Fototeca

- Jardin botanico

©)

— |0 |0 O

Museo

Especializado - Auditorio

- Centros Culturales
- Conservatorio

- Planetario

- Parque de diversiones
- Sala de conciertos

- Teatro

- Zoolégico
Deportivas Deporte Basico - Cancha deportiva

- Pista deportiva

- Campo deportivo

- Pistas de patinajey
monopatinaje
Intermedio - Arena deportiva

- Lienzo charro

O/ 0o/0oj0o0o|j0Ojl0O0O/O0O|O OO

- Poligono de tiro con arco
- Pabelldn deportivo

O 0|0 O
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Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,

2020.
Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento
- Centro acuatico o]
Especializado - Centro deportivo, 0
mddulo deportivo o
polideportivo
- Unidad deportiva o]
- Complejo deportivo o]
- Ciudad deportiva o]
- Campo de golf 1
- Estadio 0
- Centro paralimpico 0
- Autédromo o]
- Centro hipico o]
- Galgédromo o]
- Hipédromo 0
- Velédromo 0
Educativos Educacion Educacién Inicial Pdblico |1
Basica Educacién Inicial Privado |1
Educacion Especial 2
Preescolar Publico 36
Preescolar Privado 10
Primaria Publico 43
Primaria Privado 8
Secundaria General 5
Publico
Secundaria General 4
Privado
Secundaria Técnica 5
Telesecundaria 8
Nivel Medio Bachillerato Publico 15
Superior
Bachillerato Privado 2
Nivel Superior Universidad Publica 1
Universidad Privada o]
De Traslado Comunicaciones Basico - Administracion postal 1
Especializado - Instalaciones de 0
telecomunicacionesy
radiodifusion
Transporte basico Faro o]
- Capitania de puerto o]
- Embarcadero o]
- Helipuerto o]
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Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,
2020.

Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento

- Bici estacionamiento o]
- Estacionamiento o]
- Estaciones de transporte |0
publico colectivo

- Terminales locales de
autobuses

Intermedio - Aerédromo

- Terminal

- Estaciones de transporte
- Encierros

Especializado - Aeropuerto

- Centro de transporte
modal

- Centro de transporte
multimodal y/o
intermodal

©)

O/ 0O/0|00 0O

o

- Marina

- Muelle

- Plataforma Logistica

- Puerto (portuario)

- Terminal central de
pasajeros

- Terminal interior de
carga

- Terminal de ferroviaria

O/ O0/0|0 O

o

@)

- Puerto fronterizo 0
De abasto Abasto Basico 0
- Centro de acopio

- Estacion de servicio 8
(Gasolineras)

Intermedio - Rastro
- Rastro TIF
Especializado - Establecimientos TIF

- Central de abasto

o o|o|o |~

- Distribuidor (de gas
licuado de petrdleo)
- Centros de
almacenamientoy
distribucion de
combustibles

©)
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Inventario municipal de equipamientos, Tepeji del Rio de Ocampo,
2020.

Sistema de Subsistema de Componentes Tipo de Equipamiento Unidades
Equipamiento Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes citadas en diversas fuentes. INEGI. Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021.
Tabulados basicos. SSA (2023) Catalogo CLUES. INEGI (2022) DENUE. Secretaria de Cultura (2022)
Sistema de Informacién Cultural. SEP Hidalgo, SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y
EVALUACION, DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA EDUCATIVA (2022)
Publicacién Estadistica Educativa.

Los distintos tipos de equipamiento se congregan en la cabecera municipal, presentando
algun grado de concentracion (aunque claramente menor) Santa Maria Quelites y
Santiago Tlautla.

La NOM-001-SEDATU-2021 se refiere a la distribucion y dimensiones de los espacios
publicos, asignando areas de cobertura. La cobertura de espacios publicos es deficiente

de forma generalizada.
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Mapa 15. Equipamientos educativos NOM-002-SEDATU-2022
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Mapa 16.  Equipamientos sociales NOM-002-SEDATU-2022
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Mapa 17.  Otros equipamientos NOM-002-SEDATU-2022
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Mapa 18.  Cobertura de espacios publicos en los asentamientos humanos segun la NOM-
O01-SEDATU-2021 Zona Oeste
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Mapa 19.  Cobertura de espacios publicos en los asentamientos humanos segun la NOM-
001-SEDATU-2021 Zona Este
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Mapa 20. Cobertura de espacios publicos en los asentamientos humanos segun la NOM-

O01-SEDATU-2021 (resumen municipal)
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Movilidad

Tepeji del Rio de Ocampo presenta algunos desafios a la movilidad dado su relieve y
dispersion de los asentamientos humanos. Sin embargo, la proximidad de fuentes de
empleo aminora los efectos negativos.

De entre las personas de 3 afflos y mas gque asisten a la escuela, casi la mitad (49.76%) llega
en 15 minutos o menos, y 92.51% estudia dentro del mismo municipio. En cuanto a la
poblacidén que trabaja, la cifra que vive y estd empleada dentro de Tepeji del Rio de
Ocampo asciende hasta el 95.49%, aunque, en este caso, la moda son los trayectos de 16
a 30 minutos (35.78%). La mayor parte de los viajes laborales se realizan en transporte
publico o vehiculo del alquiler (51.97%), mientras que el relieve y la geometria y
dimensiones de las vialidades hacen insignificantes tanto la infraestructura vial como la
cantidad de viajes en este modo de transporte (apenas el 1.52% para quienes trabajan y
0.44% para quienes estudian).

Tabla 17. Estimadores de la poblacion de 3 arfios y mds que asiste a la escuela y su

distribucion porcentual segun condicion de traslado y tiempo de desplazamiento al
lugar de estudio, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Estimadores de la poblacién de 3 afios y mas que asiste a la escuelay
su distribucién porcentual seguin condicién de traslado y tiempo de

desplazamiento al lugar de estudio, Tepeji del Rio de Ocampo,

Hidalgo 2020

Condicién de traslado

Se traslada y tiempo de desplazamiento al lugar de

estudio (%)
Escala Sexo Mas de 1 No
De 31 . No se o
Hastal5 Del6a 30 . horay Mas de 2 especificado
. . minutos traslada
minutos minutos hasta 2 horas
alhora
horas
Total 55.04% 28.07% 11.80% 3.64% 1.46% 2.50% 0.53%
Estatal Hombres | 5557% 28.15% 11.35% 3.48% 1.45% 2.44% 0.52%
Mujeres 54.50% 27.98% 12.25% 3.79% 1.47% 2.56% 0.53%
Total 49.76% 31.26% 14.21% 3.86% 0.91% 0.74% 0.69%
Municipal Hombres 50.41% 32.42% 13.19% 3.34% 0.64% 0.32% 0.43%
Mujeres 49.06% 30.04% 15.29% 4.42% 119% 118% 0.96%

Fuente: Elaboracion propia a partir del INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y su cuestionario ampliado.
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Estimadores de la poblacién de 12 afios y mdas ocupada que se
traslada al lugar de trabajo y su distribuciéon porcentual segun modo
o medio de traslado, Hidalgo 2020

Poblacién de 12 Modo o medio de traslado al lugar de trabajo

afosy mas .
Camion,
Escala Sexo ocupada que se p
autobus, B
traslada al lugar . L . Vehiculo No
. Caminando Bicicleta combi, . Otro s
de trabajo . particular especificado
colectivo o
taxi
Total 1,092,370 38.67 4.61 3478 30.03 2.44 0.14
Estatal Hombres 696,810 36.85 6.52 31.06 32.98 2.82 0.14
Mujeres 395,560 41.89 125 41.32 24.85 178 0.14
Total 36 035 36.86 152 5197 24.39 0.75 0.32
Municipal Hombres 22 842 3351 219 5113 27.06 1.07 0.25
Mujeres 13193 42.64 0.35 53.42 19.78 0.19 0.45

Fuente: Elaboracién propia a partir del INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y su cuestionario ampliado.

La poblacion percibe problematicas viales tanto en las vialidades que son de
competencia municipal, como en aguellas de competencia federal. En este dltimo caso,
tanto los pasos a desnivel (usualmente tuneles) que usan los automoviles para atravesar
las autopistas federales, como las gasas de incorporacidon (criticas para el transporte de
carga gue viaja a otras ciudades), generan pérdidas importantes de tiempo y, en ciertos
horarios, el embotellamiento es tal que tiene repercusiones en otras partes de la red vial.
Estas preocupaciones se hicieron manifiestas en los ejercicios participativos que se

realizaron durante la fase de diagnéstico de este Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
Viviendas

El 2020, INEGI contabilizd en el municipio 30,537 viviendas, de las cuales 24,689, se
encuentran habitadas, lo que corresponde al 80.85% del total. El 79.53% de las viviendas
tienen piso de material diferente de tierray el 75.64% cuenta con energia, agua entubada
y drenaje (23,098); aungque mas de la mitad de las viviendas del municipio cuentan con la
infraestructura para los servicios basicos, su operacidn es deficiente por falta de
mantenimiento. Como resultado del ejercicio participativo, la poblacidén senald que el

drenaje es una de las principales problematicas en el municipio, debido a que contamina
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cuerpos de agua, genera malos olores y tienen salida directa a barrancas y caminos,

principalmente en las localidades de: Presa Escondida, San Mateo, Tinajas y El Paraiso.

Es también necesario considerar el parque habitacional como el principal elemento que
influye en la extensién y volumen de las ciudades. En las dos Ultimas décadas, el desarrollo
urbano (regular e irregular) ha tendido a expandir las superficies construidas a un ritmo
mas acelerado que el crecimiento de la poblacidn. Aunque en parte se explica por el
descenso del tamafo de la familia, un fendmeno generalizado a nivel nacional, gran parte
de este proceso se relaciona también con las viviendas deshabitadas o incluso
abandonadas. En el caso de Tepeji del Rio de Ocampo, este fendmeno ha llevado a
ocupaciones irregulares en zonas como Tinajas. Por ello, es deseable formular estudios
especificos que aborden este aspecto y determinen cursos de accion viables juridica,
econdomica y socialmente a partir de programas parciales de Desarrollo Urbano,
acompanados de estrategias de seguridad publica, en zonas de alta incidencia de

vivienda abandonada u ocupada irregularmente.

Tabla 18. Vivienda, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Vivienda, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

PROCRAMA ML
DIAGNOSTICO

Indicad Estatal Municipal
ndalcaqaor
Unidad Porcentaje Unidad Porcentaje

Total de viviendas 1198,017 100.00% 30,537 100.00%
Total de viviend
hZ;tadea\gV'en as 857 462 71.57% 24,689 80.85%
Total de viviendas
sarticulares 1169,653 97.63% 30231 99.00%
Viviend ticul
hg’k'jtr; daaz particulares 829,098 69.21% 24,383 79.85%
Total de viviend

otalde viviendas 857174 71.55% 24,686 80.84%
particulares habitadas
Viviend ticul
dg’s'igbisagjsr icutares 2297124 19.13% 4067 13.32%
Viviend ticulares d

viendas particulares de m,431 9.30% 1,781 5.83%
uso temporal
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Vivienda, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

. Estatal Municipal
Indicador . . . .
Unidad Porcentaje Unidad Porcentaje
Ocu!oantes en V|y|endas 3075177 90522
particulares habitadas
Promedio de ocupantes
en viviendas particulares 359 3.67

habitadas

Promedio de ocupantes
por cuarto en viviendas 0.93 0.94
particulares habitadas

Fuente: Elaboracién propia a partir del ITER 2020

Problematicas de imagen urbana

Un tema recurrente tanto en los ejercicios participativos como en los recorridos en campo
fue laimagen urbana. Si bien, a diferencia de los elementos mencionados en esta seccion,
la imagen urbana es un aspecto subjetivo, existe una preocupacion de que su deterioro
aleje al turismo o incremente la percepcién de inseguridad. En cuanto a la imagen
urbana, se percibe que el comercio en via publica, la desorganizacion de los sitios de
parada y base del transporte publico, asi como el cableado aéreo (y, en particular, los
cables obsoletos abandonados y los postes deteriorados y en riesgo de caer) producen
una imagen que no favorece al turismo. Por el otro lado, el abandono de viviendas en
colonias alejadas, el mal estado de los espacios publicos que algunos desarrolladores
inmobiliarios nunca concluyeron y el abandono y vandalizacién de algunas
infraestructuras o propiedades generan una sensacion de inseguridad entre las y los
habitantes. Un caso llamativo de abandono de infraestructuras se refiere a plantas de
tratamiento de agua, construidas en otra administracién municipal, pero que no cuentan
con las caracteristicas necesarias para cumplir su funcién, por lo que fueron obsoletas de

origen. Actualmente, no se encuentran en uso.

Rezago social
A modo de sintesis del diagndstico sobre el entorno fisico, se pueden presentar el indice

y grado de rezago social longitudinal, que da seguimiento a indicadores de rezago
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educativo, acceso a los servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y bienes del hogar. Todo esto se relaciona con el entorno
habitacional y urbano donde las personas habitan. Consistentemente, todas las
localidades han tendido a disminuir el indice y grado de rezago en los Ultimos veinte afios.

Tabla 19. Indice y Grado de Rezago Social Longitudinal, Tepeji del Rio de Ocampo,
Hidalgo, 2000 - 2020

Indice y Grado de Rezago Social Longitudinal, Tepeji del Rio de Ocampo,

Hidalgo, 2000 - 2020
indice de Rezago Social Crado de Rezago Social
Localidad Longitudinal Longitudinal
2000 2005 2010 2020 2000 2005 2010 2020
Tepeji del Rio

1.61 1.40 122 0.95 Bajo Bajo Bajo Bajo
Tianguistengo (La Romera)

352 294 285 21 Alto Alto Alto Medio
Melchor Ocampo (El Salto)

1.82 1.49 1.39 1.09 Medio Bajo Bajo Bajo
San Buenaventura

2.41 1.93 173 133 Medio Medio Bajo Bajo
San lldefonso

2.60 212 1.83 145 Medio Medio Medio Bajo
Tinajas

2.48 175 1.62 112 Medio Bajo Bajo Bajo
Santiago Tlaltepoxco

348 327 284 235 Alto Alto Medio Medio
Santiago Tlautla

2.50 2.02 1.68 118 Medio Medio Bajo Bajo
Santa Maria Quelites

1.84 1.51 1.42 094 Medio Bajo Bajo Bajo
Santa Maria Magdalena

1.64 1.33 118 1.00 Bajo Bajo Bajo Bajo

Fuente: Elaboracién propia a partir del CONEVAL 2020. Nota: Cuestionario de poblacion total, indice y rezago social
longitudinal segun localidad al interior de Hidalgo, 2020.
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2.3. Diagnéstico cultural del entorno

La cultura consiste en una serie de practicas, significados y referencias compartidas por
un grupo humano. Dentro de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano es
importante identificar los aspectos culturales en sus expresiones histdricas, de elementos
delentornoy practicas comunitarias. Esto permite proponer politicas, y formas de planear

y habitar, que sean adecuadas al contexto y potencien sus mejores cualidades.

El nombre de Tepeji del Rio de Ocampo tiene origen de la voz nahuatl “tepexic” que
quiere decir “en los penascos” o “despefadero”, dados los rasgos geograficos del entorno
donde surgidé esta poblacion. Tepeji del Rio, como localidad, surgid en un area de
transicidn politica y cultural entre grupos indigenas distintos. En particular, nahuas y
otomies. De la época prehispanica se conserva la zona arqueoldgica de El Tesoro, la cual
esta fisicamente delimitada, aunque también sujeta a presiones del desarrollo urbano

circundante y no se encuentra abierta al publico.

Si bien la region estaba poblada desde tiempos prehispanicos por estos grupos en torno
a dos localidades principales (Otlazpan y Tepexic), la fundacién de la localidad que hoy se
conoce data de 1558, a cargo de la orden de los franciscanos. Durante la colonia, fue una
de las ciudades situadas sobre el Camino Real de Tierra Adentro, ruta que llegaba a la
capital de la Nueva Espana y la comunicaba con diversas poblaciones al norte, hasta
Santa Fe, en el actual Estados Unidos. Esto insertd a Tepeji del Rio en una ruta marcada
por la mineria y una serie de actividades complementarias (como la agricola, ganaderay
textil) que daban soporte material, demografico y militar a los sitios de extraccion de

minerales.

Posterior a la independencia, en 1826, Tepeji del Rio fue erigido como ayuntamiento
perteneciente al partido de Tula. A lo largo de ese siglo, pasé por periodos convulsos al
igual que otras regiones del centro y sur del pais. Sin embargo, la proximidad a los
mercados que ofrecia la Ciudad de México permitid también el surgimiento y
prosperidad de instalaciones industriales. De este periodo, se recuerda a Tepeji del Rio
tanto por ser el sitio de la ejecucidon del liberal Melchor Ocampo en 1861, como por el
surgimiento de una fuerte industria textil, principalmente la fabrica de La Maravilla en

1865. Este impulso econdmico daria por resultado el establecimiento de La Josefina, que
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para 1942 inicid un proceso de modernizacidn gue se expresa en el paisaje actual de la
cabecera municipal (tanto por la fabrica como por la Ermita, asi como su nueva planta
industrial fuera de la cabecera). Hoy dia, Tepeji del Rio de Ocampo presenta un paisaje
urbano y cultural marcado tanto por la actividad industrial como por la influencia que
representd el Camino Real de Tierra Adentro y su posterior reemplazo funcional a través
de ferrocarriles y carreteras de importancia regional, como las carreteras federales 45y 57.
Ello lo hace parte también de paisajes regionales con vocaciones econdmicas comunes o
complementarias (como las mineras, industriales y logisticas) que, ademas, pueden
fortalecerse mutuamente en términos de turismo, intercambio de buenas practicas de

conservacion y de produccion de conocimiento.

Este recorrido histérico de conformacion de una sociedad especifica, situada en un
entorno en particular, ha dado lugar a sitios y expresiones culturales. Dichas expresiones
son un patrimonio, capital y punto de partida que brinda acceso a derechos, identidad,

cohesién social y algunas ventajas comyparativas para el municipio y sus habitantes.

En el municipio de Tepeji del Rio de Ocampo se han podido identificar diversos
elementos que caben en el esqguema de Patrimonio Cultural. Destacan el Camino Real
de Tierra Adentro, que ha sido categorizada como Patrimonio Mundial de la Humanidad
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), asi como el Templo y Ex convento de San Francisco de Asis, que fue
categorizado como monumento histdrico por parte del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH). Ademas de estos sitios, Tepeji del Rio de Ocampo cuenta
con una notable abundancia de puentes que, por determinacidn de Ley, son
considerados monumentos histéricos, pues son anteriores al siglo XX y presentan

cualidades y técnicas constructivas propias de otros periodos de la historia.

Por otro lado, también se han identificado actividades sociales que tienen importancia
social, ritual y cultural. Dentro del municipio de Tepeji del Rio de Ocampo sobresalen los
Recursos Culturales de la feria del 23 de enero y las Fiestas de Octubre, que son de gran
importancia para la poblacién. En el caso de la feria del 23 de enero, reflejan sus
tradiciones resultantes del sincretismo que se generaron después de la conquista, y en el
caso de la fiesta del 8 de octubre, se recuerda y conmemora la fundaciéon del pueblo, es

decir, su memoria historica.
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Es necesario mencionar, sin embargo, que existen fendmenos que deterioran la imagen
urbana y la apreciacion de sus principales atractivos. Por ejemplo, las edificaciones
irregulares, que pueden conllevar afectaciones desde la contaminacidon de cauces y
barrancas que llegan a los puentes histéricos o al Camino Real de Tierra Adentro, hasta
generar afectaciones estructurales sobre algunos de estos elementos por el modo en que
son construidos. Ademas, hay afectaciones severas a la imagen urbana, incluso alrededor
y al interior de sitios patrimoniales. Aspectos como la gestién del estacionamiento, del
transporte publico y, en especial, el abandono de cables aéreos y postes, afecta
sensiblemente la imagen de monumentos y edificios historicos. Aunque estos ultimos
aspectos No necesariamente amenazan la integridad de los inmuebles, si representan un
dano al paisaje que se traduce en pérdidas econdmicas por turismo, riesgo a personas
(especialmente peatones) y una descontextualizacion del entorno histérico que puede

afectar el sentido de identificacidon y apropiaciéon colectiva del entorno.

Ademas de lo expuesto hasta este punto, es importante mencionar el caso de la presa de
la Reguena. La disminucidn de su volumen de agua ha hecho cada vez mas dificil la
subsistencia basada en la pesca. Habiendo sido una actividad econédmica importante
para la ciudad de Tepeji del Rio, la modificacion de las condiciones naturales ha afectado

su viabilidad y las practicas sociales y culturales que existian en torno a ella.

2.4. Administracion del desarrollo urbanoy
aspectos normativos

Objetivos

Tepeji del Rio de Ocampo cuenta con objetivos y acciones en materia de Desarrollo
Urbano, disposiciones reglamentarias para su administracion y areas especializadas
dentro de la administracién publica. Dentro de los objetivos en materia de Desarrollo
Urbano, su Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 incluye el 5.4. Desarrollo Urbano y
Obra Publica Municipal Sostenible, que plantea “Fortalecer el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial en el municipio bajo criterios de sostenibilidad y resiliencia, asi
como asegurar la dotacién de infraestructura sostenible de los servicios basicos y

urbanos”. El Municipio ha impulsado acciones que incluyen la realizacidon de un inventario
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urbano, un proyecto de movilidad vehicular para la cabecera municipal, mejoramientos
de caminos, trabajos para incrementar la eficiencia del relleno sanitario, mantenimiento
a rios y canales, mejoramiento de imagen urbana, de alumbrado publico, ampliacidon de
un pantedn municipal, mejoramiento de recintos educativos y de instalaciones para
corporaciones de seguridad. También se formuld un Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como un Atlas de Riesgo, pero ninguno
se publicd y no estan en vigencia (aungue, desde septiembre de 2023, se cuenta con la
Actualizacién del Atlas de Riesgos del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, Estado de

Hidalgo, 2023).

Zonificacion

La administracion del desarrollo urbano en la localidad de Tepeji del Rio se realiza en la
actualidad a partir del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon de Tepeji
del Rioy el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de Tepeji del Rio de Ocampo. Los
usos de suelo de la cabecera municipal se gestionan a partir del Programa de Centro de
Poblacion, fuera de ésta, a partir del Ordenamiento Ecoldgico Local. El municipio cuenta
con el Reglamento de Construccidon del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo.
Adicionalmente, con la Actualizacidn del Atlas de Riesgos del Municipio de Tepeji del Rio
de Ocampo, Estado de Hidalgo, 2023. Por ultimo, al igual que en el resto del territorio
nacional, deben considerarse las normas oficiales mexicanas NOM-001-SEDATU-2021 y
NOM-002-SEDATU-2022 referentes a espacio publico y equipamiento urbano; éstas se
encontraran en aplicacion a partir de la expedicion de este Programa Municipal de

Desarrollo Urbano.

Facultades

De acuerdo con el articulo noveno transitorio del decreto de expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo, los municipios que no con cuenten con un Programa Municipal de Desarrollo
Urbano habrian de ceder sus atribuciones municipales en materia de desarrollo urbano
a la Secretaria de Infraestructura PuUblica y Desarrollo Urbano Sostenible. Esto se realizaria
por medio de un convenio que estableciera las atribuciones transferidas y la reparticion
de los ingresos generados por dicha actividad en los términos del capitulo tercero,
seccion tercera de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Hidalgo. Dicho

convenio de transferencia de facultades municipales al Estado no fue formalizado. En la
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actualidad, las licencias y otras autorizaciones de desarrollo urbano (exceptuando
algunas como las de construccion) son otorgadas por la Secretaria de Infraestructura
Publica y Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Hidalgo, no por el municipio,
aunque, ante la falta de certidumbre, nivel municipal se han emitido en el pasado, de

forma esporadica, algunas licencias o autorizaciones de acciones urbanisticas.

El Municipio cuenta también con una serie de atribuciones dadas por las leyes general y
estatal aplicables, que se reflejan también en su Bando de Policia y Gobierno. De acuerdo
con el articulo 8, fraccion VI del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tepeji
del Rio de Ocampo, Estado de Hidalgo, la autoridad municipal debera “promover el
adecuado y ordenado desarrollo urbano de todos los centros de poblacién del Municipio,
mediante el diseno e implementacion de los planes y programas correspondientes”.
También las actividades, disposiciones y decisiones municipales en materia de mercados,
tianguis, publicidad en via publica y patrimonio estaran basadas en la planeacién urbana,
de acuerdo con el Bando de Policia y Gobierno. El titulo séptimo del Bando reitera la
concurrencia entre ambitos de gobierno en materia de asentamientos humanos y
reconoce las facultades que, conforme a ley, le corresponden en materia de planeacion,
zonificacidn, administraciéon de la zonificaciéon y otorgamiento de diversas licencias. Esto
ultimo, sin embargo, se ve limitado por el convenio derivado del articulo noveno
transitorio del decreto de expedicion de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, explicado previamente.

Es importante sefalar que, dado que Tepeji del Rio de Ocampo no forma parte de una
zona metropolitana al momento de formulacién de este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, el ejercicio de facultades municipales no esta sujeta a condicionantes
de una planeacion de orden metropolitano. No obstante, dado su grado de integracion,
es importante suscribir acuerdos de coordinacién o de asociacién intermunicipal con los

municipios con los que existe mayor integracién o fendmenos de continuidad territorial.

Autoridades

El Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo cuenta con dos areas responsables de la
ejecucion directa de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Por una parte, la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Por la otra,

la Secretaria de Obras Publicas y Servicios. Cuenta ademas con una Comisién de

; 93
PROCRAMA MUNICIFAL DE DESARROLLO URBANGC DETEFEJI DEL RIO DE OCAMPO
DIACGNOSTICO



) ¢ =
AN @ DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO el

PRIMERO EL PUEBLO

—— 2022-2028 —

Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de caracter
permanente, y una Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y

Disposicion de Aguas Residuales, de caracter especial.

Tenencia de la tierra

La mayoria de las localidades de Tepeji del Rio de Ocampo estan rodeadas por suelo ejidal.
Como puede identificarse en la cartografia disponible en las secciones 2.31y 2.3.2 de este
documento, una parte significativa de dicho suelo se encuentra afectado por un relieve
pronunciado o riesgo de deslizamiento de laderas que restringen su urbanizacion. Sin
embargo, existen también localidades como Ojo de Agua o El Caracol cuya totalidad se

encuentra situada sobre suelo ejidal.

Esta situacion suma a los impedimentos por motivo de riesgos, dificultades juridicas para
el crecimiento urbano de los asentamientos existentes. Si bien el suelo ejidal puede ser
incorporado al Desarrollo Urbano bajo condiciones descritas en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su estado
actual no debe urbanizarse. Adicionalmente, es importante sefalar que la autoridad que
puede aprobar un programa de Desarrollo Urbano que permita su urbanizacién y dar, en

su momento, licencias para ello, es la autoridad municipal, y no las de caracter gjidal.

Es necesario evaluar y, en su caso, programar acciones de regularizaciéon territorial con
participacion de las comunidades interesadas. Esta regularizacion podra implementarse
en los sitios donde no exista riesgo y no haya otro impedimento para su urbanizacion. La
regularizacién podra realizarse sélo en areas que se consideren urbanizables por el

presente Programa.
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2.5. Escenarios

Existen una serie de condicionantes que, dada la complejidad del area donde se sitla
Tepeji del Rio de Ocampo, impiden establecer escenarios tendenciales nitidos. En
cambio, deben considerarse diversos escenarios y un paradigma de planeaciéon flexible

gue pueda responder a ellos.

En cuestion de ocupacion urbana del territorio, se pueden considerar al menos dos
escenarios para Tepeji del Rio de Ocampo. Por una parte, la presiéon inmobiliaria podria
mantenerse, haciendo conveniente la regularizacion territorial de las zonas mas aptas
para aprovechar los recursos que aportarian al municipio. Dicha presion inmobiliaria
podria canalizarse hacia zonas bien localizadas, dentro de la porosidad que queda entre
unas localidades y otras. No obstante, es también factible que la competencia de
municipios cercanos y con caracteristicas geograficas similares (como Huehuetoca o
Tepotzotlan) atraiga parte de la poblacién y empresas que podrian localizarse en Tepeji
del Rio de Ocampo, reduciendo la presidn. Los escenarios demograficos elaborados
proponen la tendencia identificada en el apartado 1.3 de este capitulo. No obstante,
considerando que parte de este crecimiento podria quedar determinado por factores
externos, es necesario considerar ambas posibilidadesy pautar reglas que funcionen para

ambos escenarios.

Es importante considerar que Tepeji del Rio de Ocampo cuenta con recursos culturales
que, de acuerdo con la tendencia econdmica y turistica actual, le brindan oportunidades
de competir por la demanda turistica en mejores condiciones que otros municipios del
sur del Estado de Hidalgo y el norte del Estado de México. En particular, el Camino Real
de Tierra Adentro y el Exconvento de San Francisco (junto con el resto de los inmuebles
que forman parte de dicho complejo religioso). No obstante, la necesaria expedicion de
un nuevo Ordenamiento Ecolégico Local impide la formulacidén de un escenario claro
para la preservacién de estos entornos con valor patrimonial, paisajistico y turistico. En lo
gue toca al presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de
Ocampo, se buscard brindar garantias desde la materia de los Asentamientos Humanos
para mantener este equilibrio ambiental, territorial y del paisaje. No obstante, no es
descartable que el cambio a la normatividad ambiental pueda traer consecuencias no

previsibles en el momento actual para tales sitios.
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Adicionalmente, si bien diversos riesgos no implican desafios urbanos para el crecimiento
urbano en Tepeji del Rio de Ocampo, el cambio climatico, la disponibilidad de agua y la
ocupacion de areas con cada vez mayor pendiente puede tener consecuencias adversas
gue, o bien limiten el incremento de poblacién, o bien castiguen la calidad de vida de sus
habitantes. De los aspectos analizados en este apartado, Unicamente es factible proponer
un escenario tendencial en cuanto a la administracion del Desarrollo Urbano y sus
aspectos normativos. La expedicién del presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano permitird a las autoridades municipales ejercer sus facultades constitucionales,
obtener recursos por via de las licencias, autorizaciones y sanciones y fortalecer los
instrumentos de financiamiento, concertacion y control del Desarrollo Urbano. Ademas,
brindard la oportunidad de actualizar los instrumentos de planeaciéon (que, en la
actualidad, datan de la década de 1990) empleando nuevas tecnologias para su difusion
e implementacion. En conclusion, puede considerarse que el patron de crecimiento
urbano y la situacién de los elementos naturales y culturales requieren de una gestién
continua para orientar su desarrollo, si bien gran parte del resultado depende de factores
externos como la competencia con otros municipios por poblacidn y actividades
econdmicas, o los efectos del cambio climatico. Dependera también de la formulacidn y
expedicidbn de ordenamientos de competencia local, como el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local que, a partir de la expedicidn del estatal de 2022,
reemplace al ordenamiento local vigente. No obstante, hay que considerar que tanto la
técnica como los instrumentos disponibles en materia de Desarrollo Urbano, y la
atraccion de facultades municipales capaces de generar ingresos municipales,

fortaleceran la accidn del Municipio y permitirdan aspirar a un mayor orden.

3. Diagnodstico y analisis sobre las

personas y sus actividades

El objetivo de este apartado es exponer las necesidades y problematicas de las personas
en todos los asentamientos humanos del municipio tanto urbanos como rurales. Para ello
se presentan aspectos generales de la poblaciéon, las actividades econdmicas y su

distribucién en el territorio y las principales dindmicas a corto, mediano y largo plazo.
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3.1. Diagnoéstico demograficoy
socioeconémico

Poblacion por municipio y localidad

En 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) contabilizd 90,546
personas en el municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, lo que representa el 2.9% de la
poblacion total de Hidalgo. La mayor parte de la poblacidn se situa en la cabecera
municipal. Ademas de esta localidad, solamente Tianguistengo y Melchor Ocampo
cuentan con una poblacién mayor a los 5 mil habitantes.

Tabla 20.  Historicos poblacionales por década del Municipio de Tepeji del Rio y principales
localidades, Hidalgo, 1990-2020

Histéricos poblacionales por década del Municipio de Tepeji del Rio y

principales localidades, Hidalgo, 1990-2020

Poblacion por décadas

Escala Nombre
1990 2000 2010 2020
Estatal Estado de Hidalgo 1,888,366 2,235591 2,665,018 3,082,841
Zona Sin zona
Metropolitana metropolitana: N/A N/A N/A N/A
. . Municipio de Tepeji
Municipal unicipl et 51199 67,858 80,612 90,546
del Rio
Tepeji del Rio de 25185 31,221 34,151 36,618
Ocampo
Tianguistengo (La 2233 3387 4,558 5,784
Romera)
Melchor Ocampo (El
Localidad salto) 2,844 3,509 4,679 5,611
San Buenaventura 2,056 3,483 35,949 4,362
San lldefonso 2,801 3,875 4,423 4,231
Tinajas 125 1,833 3,705 4,076
Santiago Tlaltepoxco 1,151 1,827 2,359 2,705

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 1990-2020.

Mas alla de la poblacién en ndmeros absolutos, la cabecera municipal, Tianguistengo,
Santa Maria Magdalena y San lldefonso figuran entre las zonas mas densas del municipio
en un rango de 50 a 70 habitantes por hectarea. Son superados por Tinajas (89.4 hab./ha)
y el caso atipico de la localidad de San José Piedra Gorda (233.9 hab/ha).

99

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO

DIAGNOSTICO



) ¢

e #: DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO \_j i e sty et e

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-2028 —

Mapa 22.  Densidad de poblacion por localidad
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Sexo y edad

De la poblacién total de Tepeji del Rio de Ocampo, el 48.66% son hombres y el 51.34%
mujeres. Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 10 a 14 anos (8,019
habitantes), 15 a 19 afios (7,808 habitantes) y 5 a 9 afios (7,791 habitantes). La poblacidn del
municipio es mayormente joven, de entre 5y 29 anos de edad. El crecimiento poblacional
es estable, es decir hay poca o, en algunos casos, nula variacion entre cohortes.

Grdfico 4. Piramide de poblacion por sexo y rangos de edad. Tepeji del Rio de

Ocampo, 2020
Poblacién por sexo, Tepeji del Rio 2020

85y mas 0.8
80 a 84 afos b 0.8
75 a 79 afos 11% | 1.3
70 a 74 afhos | 2% | 1.8% |
65 a 69 anos m
60 a 64 afos [ 3% 3.6% |
55a59afos L 4% 45% ]
50 a 54 afios L 6% /58% |
45 49 afios L 6% 68% |
40 a 44 afos 7% (7% | ® Hombres
35a39afios L 7%/75% | m Mujeres
30a 34 afios L 7%]77% |
25a29afios
20 a 24 afos

CEICIUE  S——
10at4onos | G
sa9arcs | T
0a 4 afios

-10.0% -8.0% -6.0% -4.0% -2.0% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0%

Fuente: Elaboracién propiaa partir del ITER 2020

Crecimiento histoérico poblacional

Histéricamente, la mayor parte de la poblacion se ha concentrado en la localidad de
Tepeji del Rio. La relacion aproximada, a lo largo del tiempo, entre la cabecera municipal
y las siguientes localidades mas pobladas suele ser de cuatro habitantes a uno. Si bien el
ritmo de crecimiento es menor en Tepeji del Rio que en otras localidades, la diferencia en
términos absolutos y la irregularidad en el ritmo de crecimiento de otras localidades
anticipan que la distancia histérica entre la cabecera y otras localidades prevalecera en el

tiempo.
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Grafico 5. Historico poblacional por décadas de las principales localidades del
Municipio, 1990-2020
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Tasa de crecimiento medio anual (TCMA)

El municipio tuvo una tasa de crecimiento medio anual demografico de 1.17% de 2010 a
2020. La localidad mas grande del municipio en términos de poblacidon es también su
cabecera municipal, la cual en 2020 contaba con 36,618 habitantes que representan el
40.44% del total de habitantes.
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Tabla 21. Historicos poblacionales de acuerdo a su Tasa de Crecimiento Medio Anual
(TCMA) por décadas, Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 1990-2020

Histéricos poblacionales de acuerdo a su Tasa de Crecimiento Medio Anual

(TCMA) por décadas, Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 1990-
2020

Rangos por décadas

Escala Nombre 2010-
1990-2000 2000-2010 5020

Estado Estado de Hidalgo 1.70 1.77 1.47

Zona
Metropolitana  Sin zona metropolitana

Municipio Tepeji del Rio de Ocampo 2.86 1.74 117
Localidad Tepeji del Rio 217 0.90 0.70
Tianguistengo (La Romera) n/d n/d 2.41

Melchor Ocampo (El Salto) 212 2.92 1.83

San Buenaventura 5.41 1.26 1.00
San lldefonso 3.08 1.33 -0.44

Tinajas 30.81 7.29 0.96

Santiago Tlaltepoxco 473 2.59 1.38

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 1990-2020.
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Grupos en situacion de vulnerabilidad
Personas adultas mayores

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece la edad de 60 anos para
considerar que una persona es adulta mayor. En Tepeji del Rio de Ocampo, el numero de
personas mayores en 2020 fue de 9,699, las cuales representan el 10.71% de la poblacién,
gue se concentran principalmente en la cabecera municipal, Melchor Ocampo (El Salto),
Tianguistengo (La Romera), San Buenaventura y San lldefonso.

Una de las problematicas que se identificé en el taller diagndstico es que las personas
adultas mayores no tienen oportunidades laborales pese a la gran presencia de industrias
en el municipio, esto es porque las empresas deciden contratar Unicamente a personas
jovenes, ante ello proponen programas de capacitacion y apoyo que permita a este sector
poner sus talleres y capacitar a personas jévenes, reforzando el didlogo intergeneracional.

Personas que pertenecen a un grupo originario

La poblacion de 3 anos y mas que habla al menos una lengua indigena fue de 2,823
personas, lo que representa el 312% de la poblacidn total del municipio. Las lenguas
indigenas con mayor presencia son el otomiy el ndhuatl. San lldefonso es la localidad con
el mayor numero de personas hablantes de una lengua originaria (cuatro de cada cinco
habitantes).

Personas afrodescendientes

En 2020, el porcentaje de personas que se consideran afrodescendientes fue de 1.46%,
que equivale a 1,320 habitantes (INEGI, 2020).

Personas con discapacidad

El porcentaje de personas con discapacidad en Tepeji del Rio de Ocampo es del 4.63% de
la poblacion total (4,192 habitantes). El 46.42% de dicha poblacidon no puede caminar,
subir o bajar y el otro 43.37% no pueden ver, aun cuando usen lentes. Es asi que las dos
discapacidades que predominan en el municipio son la motriz y visual.

Por otro lado, la cifra de personas con limitacion asciende a 10,757 habitantes, es decir, el
11.88% de la poblacidn realizan actividades con alguna dificultad motriz, visual, auditiva
y/o cognitiva; esta poblacidon se concentra tanto en la cabecera municipal como en
Tianguistengo, Melchor Ocampoy Tinajas, en las tres localidades predomina la limitacidn

visual.
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Tabla 22.  Poblacion con discapacidad, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Poblacién con discapacidad, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Total del

Indicador . %
Municipio

Poblacidn total 90,546 100.00%
Poblacién con discapacidad 4,192 4.63%
Poblacidn con discapacidad para caminar, subir o bajar 1946 2.15%
Poblacidn con discapacidad para ver, aun usando lentes 1,818 2.01%
Poblacion con discapacidad para hablar o comunicarse 630 0.70%
Poblacidn con discapacidad para oir, aun usando aparato 1,034 1.14%
Poblacion con discapacidad para vestirse, bafarse o 779 0.86%
comer

Poblacion con discapacidad para recordar o concentrarse 843 0.93%

Fuente: Elaboracion propia a partir del ITER 2020. Nota: porcentaje a partir de la poblacién total.

Tabla 23.  Poblacion con limitacion, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Poblacién con limitaciéon, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Indicador Totql (.je.l %
Municipio
Poblacién total 90,546 100.00%
Poblacidn con limitacién 10,757 11.88%
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Poblacién con limitacién, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Indicador Totgl c;le] %
Municipio

Poblacién con limitacién para caminar, subir o bajar 3,455 3.82%
Poblacidn con limitacién para ver, aun usando lentes 6,883 7.60%
Poblacion con limitacion para hablar o comunicarse 683 0.75%
Poblacidn con limitacién para oir, aun usando aparato 2,600 2.87%
auditivo

Poblacion con limitacion para vestirse, banarse o comer 601 0.66%
Poblacion con limitaciéon para recordar o concentrarse 2,294 2.53%
Poblacidn con algun problema o condicién mental 1,221 1.35%
Poblacion sin discapacidad, limitacion, problema o 74,916 82.74%

condicién mental

Fuente: Elaboracion propia a partir del ITER 2020. Nota: porcentaje a partir de la poblacién total.

Mujeres y ninas
Las mujeres representan el 51.34% de |la poblacidn total, es decir, 46,484 personas; de ellas,
1,383 mujeres hablan una lengua indigena; 678 se adscriben como afromexicanas; 1,625
no saben leer ni escribir; 5,019 son adultas mayores y 15,176 estan en la nifez (0 a 9 anos).
El rango de edad con mayor representatividad en el municipio es de los 10 a 14 anos, por
lo que estamos hablando de mujeres que idealmente cursan entre quinto de primaria y
tercero de secundaria.

Educacion

El porcentaje de poblacion analfabeta de 15 aflos y mas en Tepeji del Rio de Ocampo es

del 2.84% (2,574 habitantes). Mientras que el grado promedio de escolaridad es de 9.2
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anos, el cual equivale al tercer afio de secundaria, muy cercano al grado promedio estatal
que es de 9.3 anos.

Migracion

La poblacién inmigrante de 5 affos y mas en los Ultimos cinco afios en el municipio
representa el 4.55% del total de las y los habitantes (4,121); las causas por las cuales
emigraron son: para reunirse con la familia (1,623) y por una oferta de trabajo (545). La
presencia de hombres (49.8%) y mujeres (50.16%) es casi igual.

El 13.22% de la poblacién que migra al municipio lo hace en busca de oportunidades

laborales y el 5.68% huyendo de |a violencia e inseguridad.
Grdfico 6. Causas de inmigracion, Tepeji del Rio, Hidalgo, 2020

Causas de migracidn, Tepeji del Rio, Hidalgo 2020

= Buscar trabajo

= Cambio u oferta de trabajo

= Reunirse con la familia

= Se caso o unié

= Estudiar

m Por inseguridad delictiva o
violencia

= Por desastres naturales

= | o deportaron

m Otra causa

= No especificado

Fuente: Elaboracién propiaa partir del INEGI. Censo de Poblaciény Vivienda 2020

Pobreza y desigualdad

CONEVAL (2019) considera que la pobreza se basa en dos conceptos analiticos
fundamentales (bienestar econdmico y derechos sociales), por lo que propone el
concepto de pobreza multidimensional. En este sentido define como personas en

situaciéon de pobreza a aquellas que presentan al menos una carencia social y su ingreso
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es insuficiente para adquirir todos los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades alimentarias y no alimentarias.

En el municipio el nUmero de personas en situacidn de pobreza segun datos estimados
para 2020 es de 27,612, las cuales equivalen al 32.3% del total de la poblacidn; de ellas el
28.8%, es decir, 24,683 personas se encuentran en pobreza moderada y 2,929 en pobreza
extrema. Resulta importante sefalar que de 2015 a 2020 hubo un decrecimiento en las
cifras de pobreza. El 10.4% de las y los habitantes tienen un ingreso menor al valor
monetario de la canasta alimentaria basica, mientras que, si consideramos otras
necesidades como bienes y servicios basicos, el porcentaje de la poblacion que no podria

cubrirlos por completo llega al 41.9%, es decir poco menos de la mitad de la poblacién.

Tabla 24. Indicadores de Desarrollo Estatal, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 2010-2020

Indicadores de desarrollo estatal, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2010-2020

Tipo de pobreza Indicador Unidad 2010 2015 2020 Comportamiento grafico

Personas que presentan al menos

una carencia social y suingreso es % 42.3% 33.8% 32.3%
Poblacion en situacion  insuficiente para adquirir los bienes
de pobreza y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades Hab. 33,512 30,884 27,612

alimentarias y no alimentarias.

- ' y l?erso.n,as que se encuentran en % 257 201 >8.8
Poblacién en situacion situacién de pobreza, pero no se
de pobreza moderada ubican en situacién de pobreza

extrema. Hab. 28,347 27,530 24,683
Personas que presentan tres o mas

Poblacién en situacion  carencias sociales y que, ademas, se

de pobreza extrema encuentran por debajo de la linea

% 6.5 37 34

Hab. 5165 3,354 2,929

(N

de pobreza extrema por ingresos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CONEVAL 2020.
Nota metodoldgica: La estimacién de los porcentajes de las personas en situaciéon de pobreza extrema y moderada corresponden a valores relativos al
compararlos con la poblacién absoluta del municipio de Tepeji.

Por otra parte, la desigualdad municipal ha tendido a disminuir en los ultimos diez afios
de forma consistente cuando se considera a toda la poblacién. Sin embargo, al centrarse
en la parte mas alta y mas baja del ingreso, ambos grupos tienden a distanciarse. Puede
relacionarse con la llegada de empleos mas atractivos a los que no todas las personas

pueden acceder, pero es importante proponer medidas para no dejar a nadie atras.
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Tabla 25.  Andlisis historico de indicadores de desigualdad social municipal, Tepeji del Rio
de Ocampo, Hidalgo. 2000-2020

Analisis histérico de indicadores de desigualdad social municipal, Tepeji del Rio de

Ocampo, Hidalgo. 2000-2020

Coeficiente de Gini ‘ Razén de ingreso!
2010 2015 2020 2010 2015 2020
0.389 0.346 0.306 0.144 0.169 0.21n

1Cociente del ingreso promedio de la poblacién pobre extrema y el ingreso promedio de la poblacién no pobre y no vulnerable. Para los
municipios que no cuentan con poblacién no pobre y no vulnerable no se reporta este indicador. Fuente: estimaciones del CONEVAL con
base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Salud

En Tepeji del Rio de Ocampo, el 73.92% de la poblacidn estd afiliada a algun servicio
médico, ya sea en una instituciéon publica o privada, siendo el IMSS y el Instituto de Salud
para el Bienestar las dos instituciones con mayor numero de personas afiliadas con el

5114% y el 18.07% respectivamente.

Tabla 26.  Cobertura de servicios de salud, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

Cobertura de servicios de salud, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo

2020

Indicadores Estatal % Municipal %
Poblacion total 3,082,841 100.00% 90,546  100.00%
Poblacion sin afiliacion a servicios 928,550 30.12% 23,557 26.02%
de salud

Poblacidén afiliada a servicios de 2,149,373 69.72% 66,939 73.93%
salud

Sin especificacion 4,918 0.16% 50 0.06%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del ITER 2020
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Grdfico 7. Porcentaje de poblacion con afiliacion a alguna institucion de salud,
Tepeji del Rio, Hidalgo, 2020

Cobertura de servicios de salud, Tepeji del
Rio de Ocampo, Hidalgo 2020

u Poblacidn sin afillacion a
servicios de salud

m Poblacién afiliada a
servicios de salud

Grdfico 8. Porcentaje de cobertura por institucion de salud, Tepeji del Rio, Hidalgo,
2020
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3.2. Diagnoéstico econémico

Poblaciéon econémicamente activa

En 2020, en Tepeji del Rio de Ocampo habia 44,815 personas econdmicamente activas,
gue representan el 62.18% de la poblacion de 12 afnos y mas; de ellas el 40.27% eran
mujeres, mientras que el 59.73% eran hombres. De esta poblacién, 44,048 se reportd
ocupada, es decir, tenian trabajo en la semana de referencia.

Por otro lado, la poblacion econdmicamente inactiva representa el 37.70% de la poblacion
de 12 aflos y mas, es decir, 27120 personas que son estudiantes; personas jubiladas y
pensionadas, personas que se dedican al trabajo de cuidados no remunerados; estan

incapacitadas permanentemente para trabajar; o no trabajan.

Grafico 9. Poblacion economicamente activa, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo,

Poblacién econémicamente activa, Tepeji
del Rio, Hidalgo 2020
767
1.71%

® Poblacién ccupada

= Poblacion
desocupada

44,048
98.29%

Fuente: Elaboracién propiaa partir del ITER 2020

Unidades econémicas

La actividad econdmica de Tepeji del Rio de Ocampo se orienta principalmente a las
industrias manufactureras. Contrario a la mayoria de los municipios del pais, la mayor
parte del personal ocupado no labora en ese tipo de industrias y no el comercio al por
menor o la preparaciéon de alimentos. De la informacién reportada por el Censo
Econdmico del 2018, destacan el sector de las industrias manufactureras con una
produccidn bruta total de $20,338.8 millones de pesos gque representa un 86.13% de la
produccién total reportada, mientras que emplea a 15,360 habitantes que representan

un 59.00%. Seguido del sector del comercio al por mayor (4.18%) y el sector comercio al
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por menor (3.39%) en materia de produccidén bruta. Estos son los 3 que mueven la
dinamica econdmica del municipio. En cuanto al personal ocupado destacan los sectores
de la industria manufacturera (59.00%), comercio al por menor (16.10%) en orden
jerarquico.

La siguiente tabla muestra los 10 principales sectores de acuerdo a su peso de produccién
bruta total, mostrando ademas su relacidén con otros indicadores econdmicos cémo la

Poblacion Ocupada y las Unidades Econdmicas.

Tabla 27.  Principales indicadores economicos, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 2018

Principales indicadores econémicos, Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 2018

Unidades Produccién bruta
.. A econdmicas Personal ocupado total
Actividad econdmica por sectores Millones
Unidades % Personal % T %

Tepeji del Rio de Ocampo 3,226 100.00% 26,036 100.00% @ 23,615.45 100.00%
Industrias manufactureras 371 11.50% 15,360 59.00% 20,338.8 86.13%
Comercio al por mayor 90 2.79% 1,254 4.82% 986.18 4.18%
Comercio al por menor 1,586 49.16% 4192 16.10% 800.25 3.39%
Construccion 9 0.28% 53] 2.04% 340.73 1.44%
T t

ranspor es,' correosy 10 0.31% 726 2.79% 24793 1.05%
almacenamiento
Servicios de alojamiento temporal
y de preparacién de alimentosy 404 12.52% 1183 454% 216.19 0.92%
bebidas
jiré\’ci:izzspr()fegona'es' cientificos 65  2.01% 368 141% 20253  0.86%
Otros servicios excepto 393 1218% 886  340% 10559  0.45%
actividades gubernamentales
Servicios educativos 36 1.12% 297 1.14% 61.43 0.26%
Informacién en medios masivos 7 0.22% 56 0.22% 57.92 0.25%

Fuente: Elaboracioén propia a partir del censo econémico, INEGI,2018

A nivel de subsectores, en cuanto a Produccién Bruta Total, destacan la fabricacidén de
insumos textiles y acabado de textiles (28.75%), industria alimentaria (15.78%), comercio al
por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco (2.69%). En cuanto a Personal
Ocupado, lideran los subsectores de la fabricacidon de insumos textiles y acabado de
textiles (27.24%), industria alimentaria (8.54%), Fabricacion de prendas de vestir (6.58%).
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A continuacién, se muestran los 10 principales subsectores de acuerdo a su peso de
Produccidén bruta total, mostrando ademas su relacién con otros indicadores econémicos
cémo Unidades Econdmicas.

Tabla 28.  Principales indicadores economicos por subsector, Tepeji del Rio de Ocampo,
Hidalgo, 2018

Principales indicadores econémicos por subsector, Tepeji del Rio de

Ocampo, Hidalgo, 2018

Unidades Produccion bruta

Personal ocupado

o ) econdmicas total
Actividad econdmica Millones
Unidades % Personal % %

de pesos

Total municipal 3,226 100.00% 26,036 100.00% | 23,615.45 100.00%

Subsector 313 Fabricacion de

insumos textiles y acabado de n 0.34% 7,092 2724% @ 6,789.91 @ 28.75%

textiles

Subsector 311 Industria

. . 191 5.92% 2,224 8.54% 3,725.57 15.78%
alimentaria

Subsector 431 Comercio al por
mayor de abarrotes, alimentos, 14 0.43% 299 1.15% 634.74 2.69%
bebidas, hielo y tabaco
Subsector 315 Fabricacion de
prendas de vestir

Subsector 326 Industria del
plastico y del hule

23 0.71% 1,714 6.58% 565.37 2.39%

4 0.12% 367 1.41% 519.16 2.20%

Subsector 314 Fabricacion de
productos textiles, excepto 6 0.19% 396 1.52% 340.45 1.44%
prendas de vestir
Subsector 236 Edificacion 6 0.19% 505 1.94% 335.47 1.42%

Subsector 468 Comercio al por
menor de vehiculos de motor,
refacciones, combustibles y
lubricantes

Subsector 462 Comercio al por
menor en tiendas de 23 0.71% 707 2.72% 258.84 1.10%
autoservicio y departamentales
Subsector 541 Servicios
profesionales, cientificos y 65 2.01% 368 1.41% 202.53 0.86%
técnicos

50 1.55% 438 1.68% 273.87 1.16%

Fuente: Elaboracioén propia a partir del censo econémico, INEGI,2018
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Mapa 23.  Unidades economicas por tipo de actividad
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Mapa 24. Concentracion de las unidades econémicas totales

Total de Unidades Econdmicas 0. uE
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Concentracion de las unidades economicas (microempresas)

Total de Unidades Economicas: Microempresa
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Mapa 26. Concentracion de las unidades economicas (pequenas y medianas empresas)

- bl o T
a 3
2
4
3
E
€ 3
}IV.
.lh:
’qh:'
e =
Nuww - e L L
: " % 3
* + + + -
- L
SIMDOLOCIA BASICA SIMBOLOGIA TEMATICA OESCIPCION
Sanshdades hmiatans du e aterw Brenngts | Sageate § seeans Brgees
. ——r s C) a s parmtniin,
vt e Lt et LTSN | e it
et vt B ==
“ehovia e = o
Camaes b e ¢ —Ta - e —— - petes e s -
— LR} Petms ey o e - = ‘..- - ———
ontas brveoms AN o Loy e oo 0
et - e L & .~ .- .
et e e Lt ad
o —— - A stead ~
o Postw el — Lo ~
ftar o P P e s
— Moo
e bt S
o e Spmee
Total de Unidades Econdmicas: Pequeiia y Mediana Empresa D« Pyt

] 117
PROCRAMA MUNICIFAL DE DESARROLLO URBANG DETEFE] DEL RIO DE OCAMPO

DIAGNOSTICO



) ¢

e #: DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO NEEY secuerani or omsammorio sonsav, esmmromas. v wnaano

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-2028 —

Mapa 27. Concentracion de las unidades economicas (grandes empresas)
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Mapa 28.  Indice de Herfindahl-Hirschman para las unidades econémicas (concentracion)
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Ademas de la distribucién por sectores de la actividad econdmica, las unidades
economicas también presentan una distribucién geografica. En los mapas precedentes
puede identificarse que la mayor parte de las unidades econdmicas en general se
localizan tanto en la zona central de la cabecera municipal. Algunas localidades
presentan también una concentracién relevante, si bien la extensidn de dichas
centralidades econdmicas es considerablemente menor en superficie que la de la
localidad de Tepeji del Rio. El indice de Herfindahl-Hirschman confirma esta
concentracién, dado que los valores mas cercanos a cero indican una menor
concentracion de un solo agente econdmico, mientras que los valores mas elevados se
refieren a una mayor concentracion en un solo agente. Se puede identificar que, en zonas
como el Parque Industrial, asi como en San Buenaventura y partes de la cabecera
municipal, los valores son elevados por estar presentes grandes empresas que ocupan
grandes extensiones y ocupan a una gran cantidad de trabajadores. Ello no es
necesariamente desfavorable, pero implica prever condiciones puntuales en la gestidn
del territorio que hagan competitivas a este tipo de empresas, asi como buscar el
surgimiento de fuentes de empleo diversas en areas centrales, dado que la desaparicion
de grandes empleadores puede acarrear consecuencias sociales y econdmicas

significativas en el corto plazo.

Por otra parte, existe también una importante concentracion del PIB estimado a 2019 en
areas puntuales del municipio. Esto deja ver que, con cierta independencia de la
concentracion de unidades econdmicas en ciertas dreas, hay zonas mas productivas que
otras. Destacan Tepeji del Rio, San lldefonso y Melchor Ocampo. Por otra parte, se
identifica que, con excepcién de la zona surponiente de Tepeji del Rio, la mayor
produccion de riqueza esta concentrada en pocas unidades econdmicas. De ello se
concluye que la mayor parte de la economia del municipio, a nivel de sus localidades, esta
estructurada en torno a pocas unidades econdmicas altamente productivas con respecto
de la superficie que ocupan, y una importante cantidad de unidades econémicas que
producen poco valor agregado. Esto ocurre tanto en areas donde la densidad de unidades
econdmicas es elevada como en las zonas donde hay grandes empresas que ocupan

mayores extensiones de suelo, disminuyendo la densidad.
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Mapa 29. Concentracion del PIB estimado

L e "o T
4 - 2 4 i 2
. -y v T
S‘UJ» SO « TO0CK
S 5

c
=]
.
gy - DERAN RO TERRITONIAL
~ A -y n- -
Aty atoaniy
anser los rvbe- [ e e -
- e Lo - = i
e o U 3% woarco
e e D — Yt
Yo s e W Pemere [ g PR
~ . M—
o

{5 Tepej

D - ™Mn

Producto interno ruto Estimado - 2019

) 121
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEFPEJI DEL RIO DE OCAMPO
DIAGNOSTICO



) ¢

P e’@% DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO AR et e s esrem e

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-2028 —

Mapa 30. Indice de Herfindahl-Hirschman para el PIB estimado (concentracion)
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3.3. Escenarios

Andlisis histdrico para localidades y su comparacién multiescalar de Tasa de Crecimiento
Medio Anual por décadas (y no por lustros, por falta de informacién para 2015). Destaca la
elevada tasa de crecimiento medio anual de Tinajas de 1990 a 2000, de hasta 30.8% anual.
Sin embargo, su baja poblacién (125 habitantes al inicio del periodo de medicién) hizo que

su impacto en el resto del municipio fuera limitado.

Grafico 10. Historicos poblacionales de acuerdo con su tasa de crecimiento medio
anual (TCMA) por décadas

Histéricos poblacionales de acuerdo a su Tasa de Crecimiento
Medio Anual (TCMA) por décadas, Municipio de Tepeji del Rioy
principales localidades, Hidalgo, 1990-2020
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® Fuente: Elaboracion propia a

- - - partirde INEGI. Censo de
1990-2000 2000-2010 2010-2020 Poblacion y Vivienda 1990-
2020.

Para la construcciéon de escenarios de crecimiento poblacional a 2050 se emplearon
cuatro modelos matematicos, los cuales permiten contar con un rango de crecimiento o

bien, divisar al menos dos dindmicas posibles de incremento poblacional, dependiendo
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el caso. Tres de los modelos fueron determinados cémo mas adecuados para las
dinamicas de nuestro territorio y sus localidades:
El. Crecimiento geomeétrico sin ajuste a partir de una tasa de crecimiento medio
anual estimado para el periodo 2000-2020, con férmula ((pf/pi) ™ (1/n)-1)*100
E2. Crecimiento geométrico con TCMA ajustada cada diez afilos mediante féormula
de interés compuesto, con formula ((pf/pi)” (1/n)-1)¥100, que enfatiza el porcentaje
de incremento anual.
E3. Crecimiento geométrico con TCMA ajustada cada diez afios mediante formula
de interés compuesto, con férmula ((pf/pi)~(1/n)), que indica la proporciéon de
poblacion existente con respecto del ano anterior.
E4. Crecimiento logistico con rl ajustado cada diez aflos mediante férmula de
interés compuesto, con formula (LN{pf)-LN(pi))/n.
En las féormulas anteriores, pf equivale a poblacidén final, pi a poblacidn inicial, n al nUmero
de afos que transcurren entre ambas mediciones y LN a logaritmo natural.
La siguiente tabla resume los escenarios para 2050. Sombreados en azul los que fueron
considerados los datos mas factibles. Se desechd el E3 por tener un efecto drastico y poco
probable en las localidades con tasas de crecimiento mas abruptas. Por ejemplo, bajo el

escenario E3, Tinajas pasaria de mas de 4000 habitantes en 2020 a sélo 31 en 2050.

Tabla 29. Resumen de escenarios de poblacion (2050)

RESUMEN DE ESCENARIOS DE POBLACION (2050)

2050 Rangos 2050

Escala Nombre = £2 ca Min Max

Estatal Estado de Hidalgo 4772040 4497243 4,497 471 4,497,243 4,772,040
Zona Metropolitana Sin zona metropolitana:

Municipal Municipio de Tepeji del Rio 128,315 105,488 105,555 105,488 128,315
Localidad Tepejidel Rio de Ocampo 45141 39,469 39,481 39,469 45,141
Tianguistengo (La Romera) 1,819 8,784 8,797 8,784 n.819
Melchor Ocampo (El Salto) 9,676 8,994 8,995 8,994 9,676
San Buenaventura 5,879 4,675 4679 4,675 5879
San lidefonso 3704 3981 3979 3704 3,981
Tinajas 5427 4160 4167 4,160 5427
Santiago Tlaltepexco 4,078 3,099 3102 3,099 4,078

Los graficos siguientes muestran los modelos matematicos E2 y E4 aplicados a escala

localidades.
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Grdfico 1. Escenario 4 poblacional (escenario probable). Principales localidades de
Tepeji del Rio de Ocampo 1990-2050

Escenano 2 poblacional. Principales localidades de Tepaji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 1990-5050
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Grafico 12. Escenario 4 poblacional (escenario probable). Principales localidades de
Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, 1990-2050
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4. Sintesis del diagnéstico

Este apartado redne los principales hallazgos del diagndstico que seran retomados como

fundamento para el capitulo de Planeacién. Integra tanto el diagndstico presente e

histdrico, como los prondsticos para el area de estudio. Este capitulo de diagnostico y un

pronostico que esboce lineas de accion publica se sintetizan en los aspectos siguientes:

En 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) contabilizé 90,546
personas en el municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, equivalente al 2.9% de la
poblacion total de Hidalgo. La localidad mas poblada es su cabecera municipal,
que en 2020 alcanzo los 36,618 habitantes (40.4% del total municipal). No hay en
la actualidad mecanismos oficiales para estimar la poblacién flotante del

municipio.

Tepeji del Rio de Ocampo presenta una localizacién dentro de una zona con
vocacién industrial y logistica. Si bien esto produce una tendencia a la
especializacidn en esos rubros, también implica la proximidad a competidores
relevantes en estos sectores, en especial en el Estado de México con una
localizacidn mas préxima a los mayores mercados del pais. El desarrollo de
condiciones de mas competitividad (con electricidad suficiente, suelo
programado en las zonas de menor riesgo y certidumbre juridica) favoreceran su

situacidn dentro de un contexto tan rivalizante.

Presenta un relieve abrupto que, aunque dificulta el desarrollo urbano continuo,
no ha impedido la aparicién de asentamientos dispersos, creando manchas de
urbanizaciones poco consolidadas y, en ocasiones, de dificil acceso para la
infraestructura y los servicios. En cualquier caso, esto no exime de buscar
soluciones junto con las personas que habitan esos sitios, a través de instrumentos

financieros y de gobernanza como los incluidos en este Programa.

Tepeji del Rio de Ocampo tiene una diversidad de areas con riesgos de
consideracion, tales como la inestabilidad de laderas o zonas sismicas. Algunos
fraccionamientos alrededor de la cabecera municipal han tendido a crecer hacia

las zonas geoldgicamente inestables. Ademas, tanto la cabecera como San
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Buenaventura enfrentan riesgos elevados por inundacién. Es importante agregar
gue el cambio climatico supone un riesgo de consideracion para Tepeji del Rio de
Ocampo, tanto por el bajo nivel de sus cuerpos de agua {que podria dar pie a
ocupaciones irregulares en condiciones de riesgo) como por la capacidad de
abastecer a su creciente poblacidn y a las industrias que han ido llegando. Deben
preverse zonas para la reubicacion en caso de que los riesgos amenacen el

derecho de la poblacién a una vivienda o a la vida.

Las principales tendencias de crecimiento urbano han ocurrido en torno a la
cabecera municipal, aungue cuenta también con otras localidades urbanas. No
obstante, en afos recientes, el crecimiento industrial en otras areas del municipio
y el incremento de oferta habitacional en municipios cercanos implica que puede
haber un crecimiento de poblacion flotante que resida en localidades dispersas o
en otros municipios. Es necesario fortalecer la infraestructura municipal, tanto en

el caso de que mas gente emigre o de que se mantenga como flotante.

El crecimiento de la superficie urbana no necesariamente se concentrara en la
cabecera municipal o incluso dentro del municipio, ello dependerd en alguna
medida de la expedicion de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano, sus
instrumentos y su aplicacién. Este buscara un crecimiento con mayor densidad en
las localidades urbanas actuales, lo que mejorara la eficiencia financiera de
proveer de infraestructura y servicios y ofrecera una mejor calidad de vida en el

largo plazo.

Tepeji del Rio de Ocampo cuenta con sitios Patrimonio Cultural de la Humanidad,
lo que otorgan ventajas competitivas frente a otros municipios de la region. Sin
embargo, es necesario sustentarlo con una normativa gque preserve y fortalezca
estos rasgos culturales y lo acompafe de la proteccidn al paisaje urbano, asi como
al patrimonio natural que aun posee. Debe establecerse coordinacién con el
ambito federal y municipios ligados al Camino Real de Tierra Adentro o a los
corredores industriales para proteger y dar a conocer el patrimonio arqueoldgico,

histérico e industrial del Municipio.
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- La administracion del Desarrollo Urbano se realiza a través de un marco de un
programa de escala de centro de poblaciéon y de un Ordenamiento Ecoldgico
Local. Sin embargo, ambos estdn desactualizados y, respectivamente, rondan las
tresy las dos décadas. Aungue son una referencia Util, requieren de actualizacién.

- La administracién del desarrollo urbano se realiza a partir de una distribucidn de
atribuciones, originalmente municipales, entre la autoridad estatal y municipal.
No media convenio en esta distribucidon. El actual Programa Municipal de
Desarrollo Urbano puede ser una via que permita poner en orden vy,

eventualmente, colaborar de forma clara, a los distintos ambitos de gobierno.

- Los escenarios de crecimiento de Tepeji del Rio de Ocampo podrian ser volatiles o
poco predecibles dada la dinamica regional. Sin embargo, se pueden plantear
mecanismos para que la aplicacion de este Programa Municipal de Desarrollo
Urbano permita resolver desafios tanto de un crecimiento intenso como de un
desarrollo sostenido, aungue con un menor aumento de poblacién. Para tener
éxito, los instrumentos de suelo deben ser flexibles y reaccionar segun la

demanda.

Con el fin de centrar el diagndstico en lineas de accidn que puedan implementarse desde

las facultades municipales, se consideran los siguientes dambitos de accidn:

Tabla 30.  Necesidades locales, ejes de politica publica y objetivos conforme al capitulo 3
de este instrumento

Necesidades locales, ejes de politica publica y objetivos conforme al

capitulo 3 de este instrumento

Eje de politica Objetivo que
J ) p. Descripcion de necesidades y posible abordaje J <
publica lo aborda

La planeacidon del territorio debe actualizarse y
formalizarse. La expedicidon de este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano permitird dar
certidumbre al desarrollo de las localidades
urbanas del Municipio. Esto debe acompanfarse de

Normatividad Ly L2
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Necesidades locales, ejes de politica publica y objetivos conforme al
capitulo 3 de este instrumento

Eje de politica Objetivo que
! ) p_ Descripcién de necesidades y posible abordaje / <
publica lo aborda
la expedicién y entrada en vigor de un Programa

de Ordenamiento Ecoldgico Local actualizado.

Tepeji del Rio de Ocampo es un municipio que
presenta una continuidad demografica y cultural
desde tiempos prehispanicos. Cuenta con
patrimonio arqueoldgico (El Tesoro), asi como
patrimonio histérico considerado Patrimonio de la
Humanidad (el Exconvento y Templo de San
Francisco y el Camino Real de Tierra Adentro), un
sitio histoérico clave del siglo XIX (el
correspondiente al sacrificio de Melchor Ocampo) L3

Yy patrimonio y paisajes industriales (como la
fabrica de La Josefina y los paisajes resultantes de
esta actividad econdmica). Asimismo, dispone de
infraestructura del periodo colonial adn en
funcionamiento (caminos, puentes y acueductos).
Es necesario armonizar su presenciay
permanencia con el desarrollo actual y prever las

Aspectos
identitarios

necesidades econdmicas que ello implica.

El equipamiento se concentra principalmente en
la cabecera municipal. La disponibilidad de
espacio publico es deficitaria de forma L4
generalizada. Se requiere aplicar instrumentos de
suelo que mejoren su disponibilidad y distribucion.

Equipamientoy
espacio publico

Hay urgencia de mejora de la infraestructura vial,
en especial los pasos a través de las dos autopistas
federales. La llegada de nuevas empresas depende

de |la capacidad para dotarlas de infraestructura.

Existen algunos asentamientos que no cuentan

Infraestructuray
movilidad

L5
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Necesidades locales, ejes de politica publica y objetivos conforme al
capitulo 3 de este instrumento

Objetivo que

Eje de politica
lo aborda

publica Descripcion de necesidades y posible abordaje

con infraestructura adecuada, teniendo Tinajas la
situacion mas critica por acompafarse de
viviendas y fraccionamientos abandonados, y otros
sin conexion a la infraestructura municipal. La
movilidad debe mejorar en zonas alejadas. Hay
infraestructura del periodo virreinal en servicio,
gue requiere medidas de conservacion adecuadas
al periodo y técnicas constructivas bajo los cuales
se erigieron.

La disponibilidad de empleo es elevada y el
Desarrollo desarrollo social adecuado. La pobreza ha tendido
econémicoy a disminuir. Es necesario, sin embargo, proveer de Ley L7
social una mejor oferta de infraestructura para fomentar
la llegada de nuevas empresas.

Cuenta con copioso patrimonio cultural e histdrico.
Sin embargo, se aprecia contaminacion y
tendencia a la desecacion de algunas corrientes y
cuerpos de agua. Asimismo, hay un deterioro
significativo de la imagen urbana, principalmente
Turismo debido a infraestructuras obsoletas y residuales, L8

como el cableado aéreo. Se requiere adoptar
medidas coordinadas con el Gobierno Federal para
mejorar las condiciones del entorno en lo referente
a patrimonio arqueoldgico, historico e
infraestructuras de telecomunicaciones.

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Hacienda permitira reenfocar el paradigma de Desarrollo L9
Municipal Urbano y cimentar nuevos alcances de la
administracién municipal. Esto, acompafado de
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Necesidades locales, ejes de politica publica y objetivos conforme al
capitulo 3 de este instrumento

Ele d,e p.ol|t|ca Descripcién de necesidades y posible abordaje Objetivo que
publica lo aborda
otros cambios normativos, permitirdn al Municipio
recaudar recursos a partir de tramites e
instrumentos de Desarrollo Urbano, lo que podria
tener un impacto positivo en las finanzas
municipales.

La claridad de los objetivos y acciones permitird
Agenda coordinar de mejor manera los esfuerzos que se
intermunicipal realizan con municipios aledanos, tanto del Estado
de Hidalgo como del Estado de México.

L8

Fuente: elaboracion propia con base en resultados de diagnostico.
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Mapa 31. Mapa sintesis
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5. Sobre este capitulo

Este capitulo de Diagndstico responde a los contenidos indicados en la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo, articulo 13, fraccion |, y de su Reglamento, articulo 13, fraccion | incisos b, e, fy g.
Se elabord atendiendo los términos de referencia del Programa de Mejoramiento Urbano,
vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, del ejercicio fiscal
2023, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el cual propone

metodologias, pero prioriza el alineamiento con las disposiciones juridicas aplicables.

Su elaboracién se apoyd en dos ejercicios participativos. El primero permitié establecer
aspectos generales de diagndstico y el segundo presentar las conclusiones alcanzadas y
complementar aspectos que las y los asistentes consideraran necesario ampliar.
Asimismo, se realizaron recorridos a campo y de levantamiento fotografico a sitios
seleccionados por las autoridades municipales en funcién de la representatividad de la
identidad del municipio y de fendmenos territoriales que ocurren en él. Estas actividades
permitieron cumplir con la hoja de ruta de la guia metodoldgica Trazando Territorio: ruta
para la planeacion y el ordenamiento territorial sostenible, que considera necesario
identificar y recuperar informacién de distintas escalas geograficas del municipio,
involucrar a la sociedad en el diagndstico, analizar la informacién recabada de forma
integral y socializar el diagndstico. Asimismo, se procurd responder de forma sintética
diversas preguntas clave de los Lineamientos simplificados. Guia de implementacion,
para caracterizar a la poblacidn que vive en el municipio, los satisfactores que estan
distribuidos en el territorio, las problematicas de las personasy la identificacidén de grupos
en situacion de vulnerabilidad. Se identifico también el crecimiento urbano en las uUltimas
dos décadas, condiciones que impone el entorno a la urbanizacién, elementos y

actividades en riesgo por el cambio climatico, entre otras.

Los ejercicios participativos ejecutados durante la fase de diagndstico dieron cuenta de
problematicas relacionadas con infraestructuras (vial, eléctrica, sanitaria), asi como
problemas ambientales que afectan tanto a las corrientes y cuerpos de agua, como al
aire. Asimismo, se advirtieron, tanto en los ejercicios participativos como en los recorridos

en campo, serios desafios de imagen urbana para un municipio que cuenta con, y busca
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fortalecer, su potencial turistico. Por dltimo, hubo también mencidén a desarrollos mal
localizados y ejecutados en zonas de alto riesgo. En campo, pudo identificarse que esta
mala localizacion puede derivar en el abandono y posterior ocupacion irregular de las
viviendas, generando afecciones tanto en la imagen urbana como en la percepcidon de

seguridad en el entorno inmediato.
Este capitulo fue formulado a partir de informacién disponible en julio de 2023, y de

observaciones recibidas en los meses siguientes y hasta el proceso de consulta publicay

dictaminacion.
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En sintesis

Tepeji del Rio de Ocampo es un municipio gque se caracteriza por elementos y situaciones
gue pocas veces se rednen en un mMismo territorio. Por una parte, es un municipio con
potencial industrial y logistico, a la vez que también disputa un lugar en el panorama
turistico. Es un sitio con perspectivas econdmicas interesantes a futuro, y algunos de sus
bienes mas preciados provienen del periodo colonial (como el Camino Real de Tierra
Adentro). Pero es también un sitio de contrastes, con sus principales locales sujetas a
distintas condiciones de riesgo y desafios para mantener y fortalecer sus principales
ventajas comparativas en una region altamente competitiva.

Dada esa dindmica, los escenarios de crecimiento deben tomarse con reserva. Sin
embargo, se prevé que superara los 100 mil habitantes. Aunque no existan suficientes
datos sobre la poblacién flotante (que no residen en el municipio, pero lo visita de forma
recurrente), existen incentivos econémicos y de disfrute para que mas personas hagan
de Tepeji del Rio de Ocampo su lugar de residencia, de trabajo o de descanso. Esto debera
ser considerado en la elaboracion del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
Algunos de sus elementos mas caracteristicos enfrentan procesos de deterioro, como la
presa la Requena. Otros tienen una situacion estable, pero requieren de urgentes
mejoras, como la imagen urbana y preservacion de los centros de distintas localidades,
monumentos U obras histéricas de infraestructura, afectadas por la contaminacién visual
y cambios en el entorno que pueden afectar su apariencia o estructuras. La preservacion
de estos aspectos potenciara la identidad del municipio.

Tepeji del Rio de Ocampo ha contado con instrumentos de planeacién territorial, tanto
en su vertiente de Desarrollo Urbano, como en la del Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio. Sin embargo, se encuentran desactualizados. La mayor parte de las
atribuciones municipales en materia de gestiéon son ejercidas actualmente por el
gobierno estatal. Sin embargo, no existen convenios que establezcan las reglas para
repartir tales atribuciones.

Tepeji del Rio de Ocampo cuenta con ordenamientos relativamente claros, con areas de
la administracién publica especializadas y formas de obtener recursos propios. La
expedicion de este programa debera ayudar a fortalecerles para enfrentar condiciones

locales y regionales complejas.
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Planeacion

La planeacidn es una actividad que permite comprender los fenédmenos historicos,
explicar las situaciones actuales, vislumbrar posibles escenarios y organizar las
alternativas deseables para alcanzar un tipo especifico de desarrollo. Para ello, se debe
identificar a dénde es posible llegar y cudles de esas posibilidades son deseables y
convenientes en la practica. Este capitulo relne planteamientos y normas que seran la
guia de la accién publica en materia de Desarrollo Urbano municipal y que enmarcaran
las acciones de las y los particulares. Sus disposiciones son de observancia obligatoria en

el Municipio.

Incluye un primer apartado donde se plantea una imagen objetivo y una serie de
objetivos, estrategias y lineas de accion que provienen tanto de ambitos de planeacidon
superiores como de las necesidades locales detectadas. El segundo capitulo incluye la
zonificacidén primaria, contornos de consolidacién y crecimiento (con sus respectivas
vocaciones y compatibilidades) y concluye con reglas para la gestion de la zonificacion
primaria y la zonificacion secundaria. En el Estado de Hidalgo, el desarrollo de la
zonificacion secundaria corresponde a los programas de centro de poblacidn y parciales.
Al tratarse este instrumento de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano, debe
proveer las reglas para los mismos y establecer condiciones para que, incluso si estos no
llegasen a expedirse, las autoridades y las y los particulares cuenten con los parametros
necesarios para saber qué tipo de uso de suelo pueden recibir, ddnde y cuanto se puede
construir, quién es la autoridad facultada para emitir licencias y otros actos publicos en |a

materia, y qué responsabilidades tienen con su entorno.

1. Objetivos, estrategias y lineas de
accion

Este apartado indica objetivos, estrategias y lineas de accidén concretas para gue las

administraciones municipales puedan impulsar, desde el Desarrollo Urbano, un futuro
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deseable y alineado con una imagen objetivo. Su implementacién no se da de forma
aislada o sin contexto, sino que forma parte de esfuerzos de mayor alcance (que llegan,
incluso, a la escala global), pero también de necesidades puntuales Unicas del municipio

y su entorno inmediato.

1.1. Imagen objetivo

Tepeji del Rio de Ocampo aspira a ser un municipio con las siguientes cinco

caracteristicas territoriales, que describen su imagen objetivo:

l. Ser un centro industrial y logistico competitivo dentro de su entorno regional
inmediato y articularse con otros puntos del eje de la carretera federal 57,
ordenando las areas prdximas a esta vialidad.

I Ser un referente turistico inserto en el Camino Real de Tierra Adentro y el
corredor industrial de la carretera federal 57, y que brinde condiciones
adecuadas para la preservacion de sus sitios Patrimonio de la Humanidad, de
la Zona Arqueoldgica de El Tesoro, asi como de la Zona de Preservacién
Ecolégica “Vega de Madero” como la Reserva Ecoldgica Estatal “El Zooldgico”.

1. Solventar el acceso a infraestructuras en centros de poblacidn y zonas
industriales, y proporcionar mejores condiciones de equipamiento, espacio
publico y movilidad en todo el Municipio.

V. Generar una articulacion adecuada con los municipios colindantes, a pesar de
no contar con una declaratoria ni mecanismos de caracter metropolitano.

V. Mejorar la calidad de vida de la poblacidn, considerando como prioridad el
garantizar una gestidn de riesgos y servicios adecuada en un entorno

desafiante por sus caracteristicas fisicas y escasez de suelo adecuado.

Estos objetivos entran interaccién con los elementos de sintesis del diagndstico, puesto
gue recuperan los aspectos principalesy proponen formas de abordarlos. Desde un punto

de vista espacial, los abordajes principales se indican en el mapa objetivo que se incluye

a continuacion.
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Mapa 32. Mapa Objetivo de Tepeji del Rio de Ocampo
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1.2. Politica general del Desarrollo Urbano

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo asume como

politica general que tanto los instrumentos de planeaciéon como los actos de gobiernoy

los mecanismos de coordinacién y concertacidn, seguiran las siguientes directrices:

Constitucionalidad: la distribucidén de atribuciones y espiritu del Desarrollo Urbano
seran conforme a los articulos 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 27 constitucional, los diversos derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y los Tratados Internacionales, y la legislacion
general, federal y local derivada.

Principios de politica publica: se seguiran los diez principios de politica publica
incluidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano conforme a su articulo 4°.

Prevalencia de la Planeacién Urbana: conforme al articulo 87 de la Ley Agraria, la
planeacidon del Desarrollo Urbano y los actos de las autoridades en la materia
prevalecen sobre la propiedad, independientemente del régimen de propiedad al
que pertenezca la tierra.

Complementariedad con el Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento
Ecolégico del Territorio: conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Ordenamiento Ecolégico
del Territorio, las regulaciones de suelo del presente Programa Municipal de
Desarrollo Urbano prevalecen en todos los casos dentro de los centros de
poblacién. Las grandes infraestructuras y acciones en la escala de sistema urbano
rural corresponderan a lo planeado en el Ordenamiento Territorial, y en los usos
de suelo fuera de los centros de poblacion, asi como los criterios ambientales en
el territorio, llevaran prioridad las determinaciones del Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio.

Jurisdiccioén: este Programa Municipal de Desarrollo Urbano aplica en las areas y

tematicas donde tengan jurisdiccién las autoridades municipales.

El Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial del Estado de Hidalgo prevé la adopcidon de estrategias urbanas en funcién de

ambitos de planeacidén de otros sectores de la administraciéon publica. Para este
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Programa y, en funcién de los dambitos de accién de los distintos sectores de la

administracion publica, se plantea:

l. Estrategia urbana en funcién del Desarrollo Econdmico. Se respetaran y
articularan los resultados de los procesos de la Planeacidn Democratica del
Desarrollo, derivada de los articulos 25 y 26 constitucionales. Para alcanzar
congruencia con lo que tales objetivos establezcan, se seguira el principio de
productividad y eficiencia en los términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

I Estrategia urbana en funcién del Ordenamiento Ecoldgico. Se respetaran los
ambitos de competencia del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, que tiene
su origen en el articulo 27 constitucional y la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Esta ley establece en su articulo 20 Bis
4 el ambito territorial del Ordenamiento Ecoldgico del Territorio y el del
Desarrollo Urbano. Para reforzar la complementariedad entre ambos enfoques
de planeacidn, se adopta también el principio de Sustentabilidad Ambiental
en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

1.3. Politicas urbanas

La Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo sefiala en su articulo 71 que el presente Programa Municipal de
Desarrollo Urbano debe referir politicas y acciones relacionadas con la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos. El avance del
conocimiento urbanistico y la diferencia en escala y resolucidn de la informacidon
permiten considerar que estos tipos de politicas y acciones urbanas no son mutuamente
excluyentes, sino que presentan concurrencias y trasposiciones. Dado lo anterior, la
exclusion de cierto tipo de abordaje de una zona podria arriesgar los derechos de la

poblacidn mas vulnerable o tender a homogeneizar areas actualmente diversas.

Partiendo de ello, se plantea una caracterizacidon de las necesidades que demandan

cierto tipo de politica y que, dependiendo de la generalizacion del fendmeno y de |a
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informacidn disponible, podran aplicarse desde la escala de cuadra hasta la de centro de
poblacién. Asimismo, se describe la politica y el tipo de acciones que el Municipio
impulsara de forma concertada con la sociedad y coordinada en los casos en que las areas
a intervenir se encuentren bajo jurisdiccién federal o el &mbito de politica publica que se

deba impulsar sea de competencia federal o estatal.

Tabla 31.  Politicas y acciones urbanas

Politicas y acciones urbanas

El sitio no cuenta con

poblacién permanente. La fundacién de
Ofrece condiciones nuevos
adecuadas en materia asentamientos
de riesgo, medio humanos debera
ambiente y no afecta impulsarse cuando L
Y p . El proyecto de fundacién de
elementos exista una presién .
. . . . .. asentamiento humano debe
patrimoniales. Existe una  social y econémica
. . ser presentado por el
necesidad social y que no pueda ser L
. _ . . Municipio ante el Congreso
Fundacién econdmica para su gestionada a partir de del Estado
ocupacion. La provision los centros de '
de infraestructura, poblaciény p .
- . No se prevén acciones de
servicios y asentamientos .
. . . fundacién.
equipamientos es viable.  humanos actuales,
Juridicamente no se considerando la
opone a disposiciones situacion
vigentes. No es socioecondmica de
reconocido como los demandantes.
localidad.

El crecimiento serd
en proximidad de
areas con
infraestructura y
equipamientos
urbanos. Las areas
adicionales seran
mediante poligonos
de actuacién (para
zonificacion primaria

una sustitucion
. flotante) y esquemas . .
completa o sustancial de Expedir de instrumentos de
de desarrollo

las infraestructuras planeacién para el
. plasmados en . .
existentes. crecimiento que se aloje en

programas parciales , N
de Desarrollo Urbano poligonos de actuacién (para

Ampliar la capacidad y
cobertura de infraestructuras,
servicios y equipamientos
urbanos a costo de quien
promueve o desarrolla el
area. Si se trata de poblacién
de escasos recursos, sera de
forma concertada entre
Municipio y comunidad.

Hay un asentamiento
preexistente y todo el
asentamiento o una de
sus areas se esta
expandiendo sobre suelo
no urbanizado, o cuyo
crecimiento vertical o en
densificaciéon demanda

Crecimiento
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Politicas y acciones urbanas

El asentamiento
preexistente o alguna de
Sus areas no presenta
condiciones 6ptimas de
habitabilidad en
cantidad, calidad o
disponibilidad de
infraestructura, servicios
0 equipamientos para
todos sus habitantes y
actividades sociales y
econdmicas de forma
plena. O bien, presenta
situaciones
socioespaciales (como la
sanidad, seguridad
publica, imagen urbana,
entre otros) que requiere
atencion para mejorar la
habitabilidad del
asentamiento.

Mejoramiento

El asentamiento
preexistente o alguna de
sus areas no presenta
dindmicas identificadas
con las necesidades,
politicas y acciones de
crecimiento o
mejoramiento.

Conservacién

gue garanticen la
viabilidad del
crecimiento.

Serd prioridad en las
acciones de
mejoramiento y para
efectos
presupuestales
aquellos aspectos
que, de no mejorarse,
conlleven costos
incrementales con el
paso del tiempo. En
los aspectos técnicos,
las dependencias
municipales seran
responsables de la
conduccién del
proceso. En los
aspectos socialesy
financieros, las
acciones de
mejoramiento
deberan ser
comunicadasy
concertadas con la
poblacién.

Se debera buscar la
eficacia y eficiencia
de la prestacién de
infraestructura,
servicios y
equipamientos, asi
como de las
condiciones
socioespaciales
(como laimagen
urbanay la seguridad
publica) que se han
alcanzado.

zonificacion primaria
flotante).

Promover vivienda asequible
en coordinacion con el
Gobierno Estatal y Federal.

Dar mantenimientoy, en su
caso, redisefo y ajustes de
infraestructura,
equipamiento y servicios
urbanos.

Concertar con la poblaciény
sectores interesados para los
aspectos sociales y
financieros de estas acciones.

Coordinar con el Gobierno
Estatal y Federal de los
aspectos que sean de su
competencia.

Evaluar las acciones en
términos de ser acciones de
mejoramiento, monitorear el
cumplimiento de objetivo y
analizar el costo beneficio de

lo realizado.

Institucionalizar formalmente
o a través de organizaciones
locales que lo fomenten el
tipo de acciones, estructuras
o actitudes que han sido
favorables.

Dar mantenimientoy, en su
caso, redisefo y ajustes de
infraestructura,
equipamiento y servicios
urbanos.
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Politicas y acciones urbanas

Concertar con la poblaciény
sectores interesados para los
aspectos sociales y
financieros de estas acciones.

Coordinar con el Gobierno
Estatal y Federal de los
aspectos que sean de su
competencia.

Evaluar las acciones en
términos de ser acciones de
conservacion, monitorear el
cumplimiento de objetivo y
analizar el costo beneficio de

lo realizado.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

1.4. Necesidades y objetivos del Desarrollo
Urbano

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo busca
brindar soluciones y tender hacia las mejores alternativas, para los asentamientos
humanos, las personas que viven en ellos y sus entornos. Para lograrlo, es indispensable
identificar las necesidades del Desarrollo Urbano que debe atender el Municipio. Esto

ocurre en multiples escalas.

En primer lugar, es necesario dar cumplimiento a los principales compromisos y
esfuerzos globales proceden de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas. Su implementacion a nivel local también es crucial para alcanzar
los grandes objetivos que se plantean para la Humanidad en su conjunto. Por otra parte,
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial establece los objetivos territoriales de
largo plazo para todo el pais y los instrumentos de planeacién que forman parte del

Sistema Nacional de Planeacién Territorial. Si bien este instrumento se avoca al
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Ordenamiento Territorial, y no al Desarrollo Urbano, algunos de sus objetivos deben guiar
las determinaciones de escalas de planeacién como las de este Programa Municipal. Es
importante indicar que ni el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano ni el correspondiente al ambito estatal establecen objetivos obligatorios para este

municipio que pudieran complementar la tabla que se presenta a continuacion.

Por otra parte, en el caso de Tepeji del Rio de Ocampo, no forma parte de ninguna zona
metropolitana. Sin embargo, existe una interaccidn y competencia constante con
municipios aledafios, con los que conforma una regién funcional. En particular, las
relaciones con mayor intensidad ocurren con Huehuetoca y Tula de Allende, aunque
otros municipios sobre el corredor industrial y logistico de la carretera 57 (como San Juan
del Rio en Querétaro o Tepotzotlan en el Estado de México) también ejercen influencia

sobre Tepeji del Rio de Ocampo.

Mas alla de las acciones que apoyen esfuerzos globales, nacionales y regionales, existen
también realidades concretas que pueden abordarse de las facultades municipales y su
posibilidad de coordinar y concertar esfuerzos con otras autoridades y actores sociales.
Las disposiciones dadas por Ley y Reglamento, mandatan establecer politicas y
estrategias para necesidades sociales, econémicas, urbanas y de resiliencia. Estas se
sustentan en los grandes temas y propuestas que se recabaron a través de los
antecedentes de planeacidn aplicables, ejercicios participativos, visitas técnicas y

necesidades detectadas a partir de analisis de gabinete o recorridos en campo.

En funcién de lo anterior, se pueden plantear las siguientes necesidades del Desarrollo

Urbano cuya solucion es, a la vez, un objetivo directo de este Programa.

Tabla 32.  Necesidades y objetivos del Desarrollo Urbano

Necesidades y objetivos del Desarrollo Urbano

Global Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Contribuir al logro del Objetivo de
Agenda 2030 Desarrollo Sostenible 11. Ciudades y
comunidades sostenibles.
Nacional Estrategia Nacional de Ordenamiento Contribuir al logro de la Estrategia
Territorial Nacional de Ordenamiento
Territorial, metas 3, 5, 9, 11, 13, 14, 15,
16,17,18 y 19.
147

AA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANC DETEPEIJI DEL RIC DE OCAMPO



14

2ol LA
HIDALGO @ DESARROLLO TERRITORIAL

PRIMERO EL PUEBLO
— 2022-2028 —

Necesidades y objetivos del Desarrollo Urbano

Local No aplica. Informacién obtenida via - Ampliacién y reglamentacion de la
ejercicios participativos, recorridos a oferta de suelo para actividades
campo y actividades de diagndstico. industriales.

- Mejoramiento de la
infraestructura, equipamiento,
espacio puUblico y servicios en la
mayoria de las localidades. La
infraestructura vial, la eléctrica y la
eficiencia de los recursos hidricos
son clave para el desarrollo
industrial y la sostenibilidad en el
tiempo de asentamientos humanos
que contindan atrayendo poblacion
migrante.
- Integracion al entorno regional
industrial y logistico y consolidacion
de su competitividad frente a otros
municipios y ciudades.
- Preservacion y puesta en valor de
su patrimonio histérico e industrial.
- Rescate de espacios naturales
(como la Zona de Preservacion
Ecoldgica “Vega de Madero”, la
Reserva Ecoldgica Estatal “El
Zooldgico”, presas, rios y barrancas)
y actividades econdmicas primarias;
todo ello en el marco del cambio
climatico global.
- Coordinacién de esfuerzos con
municipios préximos del Estado de
Hidalgo y del Estado de Méxicoy,
en aspectos concretos, con
municipios, entidades u érganos de
gobernanza metropolitana de la
Zona Metropolitanade Tulay la
Zona Metropolitana del Valle de
México, con las que colinda.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Agenda 2030, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, el

Plan Municipal de Desarrollo de Tepeji del Rio de Ocampo 2020-2024, analisis de gabinete, ejercicios

participativos, visitas técnicas y recorridos a campo.
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1.5. Bases de Ordenamiento Territorial

Este programa de planeacidn territorial se avoca a los instrumentos y estrategias de
Desarrollo Urbano. Sin embargo, con el fin de alcanzar un Desarrollo Urbano equilibrado
entre localidades, sistemas urbanos rurales y —donde aplica— conurbaciones o zonas
metropolitanas, las legislaciones general y estatal en materia de Asentamientos
Humanos prevén el desarrollo de politicas bajo enfoques territoriales complementarios al
Desarrollo Urbano. Estos enfoques son el Desarrollo Metropolitano y el Ordenamiento
Territorial. El Desarrollo Metropolitano permite gestionar la accién coordinada de la
Federacion, Estado y Municipios para planear y gestionar una continuidad fisica y
demografica que atraviesa diversos limites territoriales. El Ordenamiento Territorial
identifica las relaciones que existen entre localidades urbanas y sus entornos para planear

y distribuir diversos elementos en el territorio.

La Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo y su Reglamento no mandatan la inclusién de un modelo de
Ordenamiento Territorial en un programa del ambito municipal. Sin embargo, estos
modelos permiten obtener una idea del manejo que podra tener el territorio municipal a
partir de la expedicidon de este Programa. Para fines de este programa, el modelo de
Ordenamiento Territorial permite identificar las principales localidades dentro de areas
de influencia. Varias de estas localidades, posteriormente, seran consideradas centro de
poblacidn por funcionar con areas centrales dentro de zonas de influencia y contar con
un mayor desarrollo urbano o concentracion de inversiones publicas que su entorno. Para

fines de este instrumento, se consideran los siguientes tipos de localidades:

-  Centros de poblacidn de desarrollo preferente: son aquellos que deberan
concentrar las principales inversiones dado que si volumen demografico e
infraestructuras previas pueden incrementar su eficiencia social. Se considera en

esta categoria a Tepeji del Rio.

- Centros de poblacidn de desarrollo estratégico: son aquellos que podran ser
receptores de grandes proyectos estratégicos a pesar de no contar con la
poblacién e infraestructuras de los centros de desarrollo preferente; debido a la

disponibilidad de suelo y su localizacidn, pueden generar dindmicas altamente

; 149
MUNICIPAL DE DESARROLLOC URBANC DETEPEJI DEL RIC DE OCAMPO




Db
4 o
A , DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARRCLLO ACRARIO, THRRITORIAL ¥ URRANO

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-3028 —

eficientes en términos econdmicos y detonar la inmigracién. Se considera en esta

categoria a Tepeji (Parque Industrial) y Ojo de Agua.

- Centros de poblacion de desarrollo contenido: son areas urbanizadas que, por sus
dinamicas demograficas o factores de riesgo, no deberian ampliar de forma
significativa su superficie urbanizada. Se considera en esta categoria a Santiago
Tlautla, San lldefonso, Melchor Ocampo, San Buenaventura y Santiago

Tlaltepoxco.
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Mapa 33.  Modelo de Ordenamiento Territorial
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Localidades de desarrollo ecoturistico: son localidades no urbanas que, por contar
con elementos relevantes para el ecoturismo y las actividades primarias, pueden
ser polos laborales para otras localidades no urbanas, si bien San Mateo
Buenavista o alguna localidad sobre el Camino Real de Tierra Adentro podrian
incorporarse a este paradigma en funcién del rescate de cualidades que alcancen
a desarrollar estos sitios conforme a la cartera de proyectos estratégicos de este

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo.

En materia de Ordenamiento Territorial, este Programa considerara que cada centro de

poblacidn que se plantea en este capitulo tiene una determinada area de influencia. Esta

area supone que, en la medida de lo posible, cada localidad que ahi se situe debera contar

con infraestructura y, preferentemente, servicios de transporte publico, que permitan

llegar a la localidad principal. Asimismo, que, en caso de que se asignaran recursos para

el desarrollo de equipamiento publico del que no exista otro de su tipo en el area

sefalada, debera priorizarse su colocacion en el centro de poblacion que se sitle en esa

area. De este modo, las inversiones publicas, cuando existan recursos limitados, tenderan

a concentrarse en areas accesibles, donde la poblacién podra hacer valer sus derechos.

Vocaciones por centro de poblaciéon

Para el Centro de Poblacidn de Tepeji del Rio, se busca preservar areas que, por su
relieve, prestan funciones importantes al entorno, evitando su urbanizacién y el
incremento del riesgo en el centro de poblacion. Ademas de vocaciones
estrictamente urbanas, se prevén areas industriales y ecoturisticas.

Para el Centro de Poblacidon de Santiago Tlautla, se considera prioritario conservar
los elementos ambientales de las zonas bajas, susceptibles de inundacion.

Para el Centro de Poblacion de San lldefonso, que presenta tendencia al
decrecimiento, se priorizara la consolidacion.

Para el Centro de Poblaciéon de Melchor Ocampo se prevé el crecimiento relativo
mas acelerado. Ello motiva el establecimiento zonas comerciales y de servicios, asi
como la designacion de un darea especifica para instalar infraestructura de
tratamiento aguas residuales.

Para el Centro de Poblacién de San Buenaventura, se debe limitar todo

crecimiento debido al elevado grado de riesgo en el area.

152



W
7

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-3028 —

6.

@ DESARROLLO TERRITORIAL

u SECRETARIA DE DESARRCLLO ACRARIO, THRRITORIAL ¥ URRANO

Para el Centro de Poblacidén de Ojo de Agua se priorizando el crecimiento a un
solo lado de la carretera. Las areas de crecimiento sobre la carretera tenderan
hacia el limite con el Estado de México para ofrecer un area de provision de
servicios a turistas y usuarios de transporte publico.

Para el Centro de Poblacion Parque Industrial, se han determinado multiples areas
gue Unicamente podrdn ocuparse mediante el desarrollo de proyectos
industriales o logisticos, con compensaciones para la mejora de los asentamientos
humanos repartidas entre todos los actores participantes de este desarrollo
econdémico en corredor sobre la carretera federal 57.

En el caso del Centro de Poblaciéon de Santiago Tlaltepoxco, se consolidara un Sub
Centro Urbano que potencia y genere espacios comerciales y de servicios para la
zona industrial principalmente.

tabla

1.6. Objetivos, estrategias y lineas de acciéon

La seccidn anterior abordd las principales problematicas, compromisos y desafios que

presenta el municipio de Tepeji del Rio de Ocampo en materia de Desarrollo Urbano, que

se traducen en objetivos. Estos objetivos, a su vez, se traducen en estrategias y lineas de

accidn con tematicas y temporalidades especificas.

Tabla 33.  Objetivos, estrategias y lineas de accion de escala local

Objetivos, estrategias y lineas de accién de escala local

L1. Actualizar el

marco

programatico que
regula el territorio
de Tepeji del Rio
de Ocampo, asi

1. Actualizar el Programa de 1l.a. Expedir el presente Urbana Inmediato,
Desarrollo Urbano de Programa Municipal de corto,
Centro de Poblacion de Desarrollo Urbano. medianoy
Tepeji del Rio. 1.b. Evaluar el actual Programa largo

de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion de Tepeji
del Rio.

l.c. Expedir un nuevo Programa

como su
infraestructura de Desarrollo Urbano de
S Centro de Poblacion de Tepeji
institucional.

del Rio con base en la
delimitacion incluida en el
presente Programa Municipal.

153



e
KA

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-3028 —

e
@ DESARROLLO TERRITORIAL

Objetivos, estrategias y lineas de acciéon de escala local

2. Expedir programas de 2.a. Expedir el presente
Desarrollo Urbano de Programa Municipal de
Centro de Poblacién para Desarrollo Urbano.

otras localidades que se 2.a. Expedir, en su caso, el
indiguen en este Programa Programa de Desarrollo

Municipal. Urbano de Centro de Poblacién

de Santiago Tlautla.
2.b. Expedir, en su caso, el
Programa de Desarrollo

Urbano de Centro de Poblacién

de Tepeji (Parque Industrial).
2.c. Expedir, en su caso, el
Programa de Desarrollo

Urbano de Centro de Poblaciéon

de San Buenaventura.
2.d. Expedir, en su caso, el
Programa de Desarrollo

Urbano de Centro de Poblaciéon

de San lldefonso.

2.e. Expedir, en su caso, los
programas parciales a que
hubiera lugar, tanto en areas
con zonificacién primaria fija
como flexible.

Urbanay
econdmica

Inmediato,
corto,
medianoy
largo

3. Actualizar el 3.a. Promover la expedicion de
Ordenamiento Ecoldgico un Programa Municipal de
Local, que brinda criterios Ordenamiento Ecoldgico del
ambientales a todo el Territorio (Programa de
territorio y usos de suelo Ordenamiento Ecoldgico Local)
fuera de los centros de que abrogue y sustituya al
poblacion. existente.

Urbanay
resiliencia

Corto

4. Preparar la integracion 4.a.Conforme a la Ley de

de un Instituto Municipal Asentamientos Humanos,

de Planeacion Desarrollo Urbanoy
Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, al alcanzar
los 100 mil habitantes, los
municipios deben instalar un
Instituto Municipal de
Planeacién, por lo que se debe
ajustar el marco juridico
municipal para prever su
conformacién con
personalidad juridica,
atribuciones, recursos y sede.

Urbana

Mediano

L2. Controlar el
crecimiento
urbano para
ordenar el

1. Imponer reglas para la l.a. Expedir el presente
zonificacion secundaria Programa Municipal de

que permitan la Desarrollo Urbano, que
densificacién y crecimiento contiene mecanismos para la
vertical de forma densificacion responsable y

Urbana

Inmediato
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Objetivos, estrategias y lineas de acciéon de escala local

desarrollo del

con distribucién de cargasy

municipio.

sostenible, planificada y
solidaria entre particulares
y sector publico en zonas
aptas para el desarrollo
urbano.

beneficios entre los actores
sociales involucrados.

2. Establecer politicas de 2.a. Expedir el presente Urbanay Inmediato
consolidacién y Programa Municipal de resiliencia
densificacion Unicamente Desarrollo Urbano, que
en zonas con proximidad a  contiene reglas especificas
servicios y condiciones de para evitar el crecimiento
riesgo favorables, asicomo  disperso sin acceso a servicios.
condiciones juridicas y 2.b. Expedir el presente
compatibilidad con el Programa Municipal de
marco programatico de la Desarrollo Urbano, que
planeacién del territorio. contiene reglas especificas
para evitar el crecimiento en
condiciones de riesgo
desfavorables para la
poblacion.
3. En su caso, establecer las  3.a. Ejercer las facultades Urbana Inmediato,
medidas y sanciones municipales de control, corto,
establecidas en la Ley de verificacidon y sancién en medianoy
Asentamientos Humanos, materia de asentamientos largo
Desarrollo Urbanoy humanos.
Ordenamiento Territorial 3.b. Difundir entre la poblacién,
del Estado de Hidalgo, su y asesorar a solicitantes de
Reglamento, el Cédigo autorizaciones, los
Penal y demas legislaciony procedimientosy acciones
reglamentos aplicables. validas para no incurrir en
faltas administrativas o
penales.
L3. Preservary 1. Preservar los bienes l.a. Establecer, de forma Urbanay Corto
poner en valor los muebles e inmuebles que  coordinada con la Federacién,  social
patrimonios conforman el patrimonio las medidas de salvaguarda y
correspondientes  arqueoldgico, histoérico, un plan de accién para el
a distintos industrial y natural del rescate y preservacion del
periodos municipio, en especial la patrimonio arqueolégico,
histéricos, estilos ~ Zona Arqueoldgica de El histérico, industrial y natural
deviday culturas Tesoro, el Camino Real de existente en el municipio.
que han dado Tierra Adentro, el 1.b. Imponer, mediante
forma al Tepeji del Exconvento de San reglamentos municipalesy las
Rio de Ocampo Francisco, los puentes y disposiciones contenidas en el
contemporaneo, acueductos histéricosy presente instrumento, las
incluyendo lo diversas fabricas e restricciones de imagen
arqueoldgico, lo intervenciones en el paisaje urbana necesarias para la
histérico, lo identificadas con la cultura preservacion de los entornos
industrial y lo industrial del Municipio. de los sitios de interés
natural. ferroviario, para su puesta en
valor y orgullo del municipio.
2. Establecer o promover 2.a. Realizar un diagnéstico Econdmica Corto o
ante la Federacion, el puntual del estado, mediano
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Estado y otros municipios
la creaciéon de un programa
para el fomento de
inversiones para la
proteccién del Camino Real
de Tierra Adentro para el
Municipio de Tepeji del Rio
de Ocampo o para los
municipios y localidades
situados sobre este
itinerario Patrimonio de la
Humanidad, asi como para
su aprovechamiento
turistico.

necesidades y actores
relevantes para la preservacion,
puesta en valor y operacién de
sitios que conforman el
patrimonio histérico ligado al
Camino Real de Tierra Adentro,
tanto en las zonas urbanas
como en las rurales.

2.b. Formular una propuesta de
programa para su impulso, ya
sea de caracter municipal o en
coordinacioén con otros
ambitos de gobierno u otros
municipios.

2.c. Asignar los recursos que en
Su caso se requieran,
procurando ligar su ejecucién
con otras estrategias de este
Programa Municipal de
Desarrollo Urbano.

2.d. Mejorar la digitalizacion de
la oferta hotelera, de
actividades culturales y
recreativas, de informacién
sobre los valores histéricos y
plasticos del patrimonio del
municipio, de la localizacion e
historia de los puentes 'y
acueductos, asi como de las
rutas de transporte publico
para llevar el turismo a mas
localidades.

3. Establecer alianzas con
entidades publicas,
privadas o del sector social,
nacional o extranjero, para
la recuperacion del
patrimonio arqueoldgico e
histérico.

3.a. Coordinar con el INAH y el
sector de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes,
la recuperacion del patrimonio
arqueoldgico e histdérico. En
particular, la Zona
Arqueoldgica de El Tesoro, el
Camino Real de Tierra Adentro
y los puentes y acueductos
histdricos.

3.b. Buscar acuerdos con
instancias nacionales o
extranjeras (culturales, de
hermanamiento de ciudades,
cooperacion técnica, entre
otros) que permitan mejorar la
oferta turistica del municipio,
su difusion y su preservacion.

Econdmica Corto,
medianoy

largo
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L4. Resarcir, de 1. Aplicar instrumentos de  l.a. Expedir el presente Urbanay Inmediatoy
forma urgente, las suelo para incrementar la Programa Municipal de resiliencia corto
deficiencias de dotacion de espacios Desarrollo Urbano, dotado de

cobertura de publicos en todas la instrumentos de zonificacion

espacio publico localidades. secundaria flexible con base en

en la mayor parte desempefio del proyecto.

de las localidades, 1.b. Constituir reservas

y de territoriales para la dotacion de

equipamiento espacio publico.

donde las 1.c. Recurrir a equipamientos

condiciones del que, arquitecténicamente,

entorno no sean susceptibles de brindar

garantizan los espacios de convivencia social

derechos de sus en dias u horarios especificos,

usuarios. que apoyen a los espacios

publicos existentes en la
construccion de tejido social.

2. Recuperar 2.a. Relocalizar el equipamiento Urbanay Cortoy
equipamientos o relocalizar educativo dafado por la resiliencia mediano
afectados por riesgos. mineria de arena en El Caracol.

2.b. Evaluar la pertinencia de
relocalizar o realizar
adecuaciones para los
equipamientos o espacios
publicos situados en Melchor
Ocampo, Cantera de Villagran
u otras localidades donde
pueden presentarse afecciones
a la salud para poblacion
infantil, adulta mayor o que
realiza actividades fisicas en
exteriores.

2.c. En caso de que se reubique
poblacidn por riesgos,
acompafar estas acciones con
la relocalizacién o creacion de
equipamiento y espacio
publico y cercanias.

L5. Mejorar la 1. Proveer con apoyo de l.a. Coordinar con los gobiernos Urbana Corto,
cobertura, otros dmbitos de gobierno  estatal y federal,y concertar medianoy
eficienciay y de la sociedad la con los sectores privado y largo
sustentabilidad infraestructura vial, social, la introduccion de
de los servicios sanitaria, hidraulicay infraestructura bésica hacia
publicos urbanos. eléctricay la calidad y localidades que carezcan de

frecuencia de tales ellay que cuenten con los

servicios, asi como los de elementos juridicos,

recolecciéon de residuos programaticos y de localizacion

sélidos, limpia, minimos para que el Municipio

mantenimiento del espacio pueda tomar parte de tales

publico y vigilancia, en acciones.
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localidades que presenten  1.b. Realizar por si mismo o

déficits. asesorar, supervisar y evaluar la
introduccién de infraestructura
vial.
1.c. Realizar por si mismo o
asesorar, supervisar y evaluar la
introduccién de infraestructura
hidraulica y sanitaria.
1.d. Promover ante las
empresas facultadas o
asesorar, supervisar y evaluar a
actores locales (segun el
modelo de abastecimiento) la
introduccion de infraestructura
eléctrica.
l.e. Concertar con empresas
publicas o privadas de
telecomunicaciones la
introduccion de internet de
capacidad adecuada en sitios
de interés turistico a través de
tecnologias amigables con la
preservacion del paisaje.
1.f. Realizar por si mismo o
concertar con los sectores
social o privado la mejora en la
prestacién de todos los
servicios publicos indicados en
este objetivo.

2. Contar con medidas de 2.a. Establecer infraestructura Urbanay Corto,
seguridad vial al interior de  vial que permita el transito resiliencia medianoy
la cabecera municipal, seguro de peatones en un largo

demas localidades urbanas, marco de accesibilidad
localidades en proceso de universal y uso democratico del

urbanizacién y aquellas espacio publico. Los proyectos
contiguas o atravesadas sefalados en la cartera de

por carretera, y brindar proyectos deberan seguir el
condiciones de tridangulo de movilidad,
accesibilidad universal en incluyendo aspectos de disefio
todas las localidades. favorables a peatonesy adultos

mayores, asi como espacio vial
ciclista en el disefio mas
adecuado al contexto.

2.b. Incorporar al espacio vial
sefalizacion vertical y
horizontal que mejore las
condiciones de seguridad de
todas y todos sus usuarios.
2.c. En todas las localidades
urbanasy no urbanas, contar
con calles niveladas, con buen
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sombra frecuentes que
permitan el transito seguro, en
condiciones de visibilidad para
nifias y nifos, y con
velocidades limite adecuadas,
para que el espacio publico sea
seguro y compartido en
armonia por todos sus
usuarios.

mantenimiento y puntos de

3. Contar con estudios 3.a. Implementar estudios Urbana, Mediano
actualizados sobre la sobre las necesidadesy la social y
prestacion, calidad y oferta de los servicios publicos econdmica
frecuencia de los diversos y urbanos en general.
servicios publicos. 3.b. Realizar mejoras a la
provisién de servicios urbanos
y priorizar inversiones a partir
de los resultados obtenidos en
los estudios mencionados.
4. Capacitacion de personal 4.a. Capacitar a personal Urbanay Corto
relacionado con la administrativo y operativo de social
prestacion de servicios. los organismos prestadores de
servicios publicos urbanos.
4 b. Coordinar con las
autoridades de seguridad
publica y atencién a
emergencias la capacitacion
de su personaly la provision de
recursos de informacion dtiles
para su labor.
L6. Fomentar el 1. Establecer normas de l.a. Formular y expedir el Social y Inmediato
desarrollo zonificacion secundaria por presente Programa Municipal  econdmica
econémicoy vocaciones que permita el  de Desarrollo Urbano.
social del cambio de uso de suelo de 1b. Instituir un sistema
municipio y sus predios, para responder a municipal de gestién del suelo
habitantes. las necesidades que relacione los usos de suelo
cambiantesalolargodela reales en los centros de
vida de las familiasy de las  poblacidn con sus predios, su
localidades urbanas. geolocalizacién y su superficie.
1.c. Reformar o expedir, segun
sea el caso, los ordenamientos
municipales organicos, de
ingresos, construcciones e
imagen urbana, asi como la
tabla de cobros catastrales,
para que la aplicacion de
instrumentos de suelo sea
factible, ordenada y reporte
ingresos al municipio.
159
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2. Promover el 2.a. Emprender acercamiento Econdmica Cortoy
establecimiento de nuevos con productores locales para mediano
actores econdmicos, en determinar sectores o

especial aquellos actividades econdmicas

complementarios a las complementarias que podrian

actividades econdmicas requerir incentivos, conforme a

preexistentes. los instrumentos de suelo de

este programa para localizarse
o desarrollarse en el municipio.
2.b. Asesorar y acompafar la
localizacién de dichos sectores
o actividades econémicas
complementarias, asi como
brindar facilidades
administrativas cuando la
legislacion y el Bando
Municipal lo permitan.
2.c.Encasodeque la
promocién consista en la
creacion de nuevas areas para
tales usos, formular y ejecutar
un Programa Parcial de
Desarrollo Urbano favorable a

tales usos.
L7. Fortalecer la 1. Prever la localizacién de l.a. Contar con areas con Econdmica Inmediato
industria poligonos para actividades  zonificacion primaria fijay
manufactureray  industriales. vocacién industrial para el
textil a partir de establecimiento de dichas
infraestructura, actividades econémicas.
zonificaciony 1.b. Contemplar dentro de los
actividades de poligonos de actuacién (para
apoyo en centros zonificacidn primaria flotante)
de poblacion. su activacion mediante

proyectos industriales y la
expedicién de un Programa
Parcial de Desarrollo Urbano
que permita su desarrollo.
1.c. En su caso, orientar a las
partes interesadas en el
desarrollo industrial para la
activacién de poligonos de
actuacion (para zonificaciéon
primaria flotante).

2. Establecer mecanismos 2.a. Establecer zonas no Social Inmediato,
que permitan que la urbanizables en torno a areas corto,
agricultura, la pescay la de agricultura y pesca y medianoy
ganaderia permanezcan recursos indispensables largo
como un componente del  (especialmente fuentes de

territorio en las proximas agua) situados en torno a

décadas. localidades que formen parte

de un centro de poblacién.
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2.b. Permitir en las periferias
urbanas el establecimiento de
industria no contaminante y
comercio que favorezcan las
actividades primarias.

2.c. Desarrollar un plan de
prevencién y contingencia
para que los periodos adversos
a las diversas actividades
econdmicas primarias no
eliminen de forma
permanente dichas
actividades, evitando asi que se
genere una oferta de suelo
irregular en areas de
produccién de alimentos en
condiciones de riesgo no
compatibles con los
asentamientos humanos.

L8. Fomentar la 1. Expedir una guia o l.a. Formular una guia o Urbanay Inmediato o
actividad turistica. reglamento de imagen reglamento de imagen urbana, econdmica corto

urbana, infraestructura infraestructura verde y disefio

verde y disefio de espacios  de espacios publicos para las

publicos para las localidades de acceso a los

localidades de acceso a los  destinos turisticos del

destinos turisticos del municipio. En lo tocante al

municipio y alrededores, asi patrimonio histoérico, debera

como para los complejos hacerse en coordinacién con el

ecoturisticos, en INAH.

coordinacion, en su caso, 1.b. Evaluar el proyecto de guia

con el Gobierno del Estado o reglamento de imagen

de Hidalgo y los municipios urbana considerando las

vecinos que compartan necesidades y recursos locales,

esta vocacion. asi como las disposiciones en
materia patrimonial y del
Ordenamiento Ecoldgico.
l.c. Coordinar con otros
municipios e instancias de
otros dmbitos de gobierno la
adopcién de lineamientos
comunes en zonas limitrofes
entre distintos municipios, para
preservar la continuidad del
paisaje.
1.d. Concertar o inducir a la
iniciativa privada, mediante la
aplicacién del Reglamento de
Imagen Urbana y este
Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, la
recuperaciéon de paisajes
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urbanosy patrimoniales
afectados por cableado
(incluyendo cables obsoletos
dejados en su sitio de
instalacién), publicidad,
comercio irregular sobre via
publica, paraderos de
transporte, entre otros.

2. Emprender, con apoyo 2.a. Coordinar con otros Urbanay Corto,

de la sociedad civil, ambitos de gobierno acciones  econdmica medianoy
empresas inmobiliarias, de regularizacién territorial, largo
ejidos, industrias proximas, urbanistica y de la tenencia de

asi como los gobiernos la tierra.

Estatal y Federal, acciones  2.b. Establecer como requisito

de regularizacion que para la regularizacién la

consideren la adopcidén de  adopcidon de pautas minimas
pautas de imagen urbana e de imagen urbana.

infraestructura de bajo 2.c. Cuando la regularizacion se
impacto ambiental y visual lleve a cabo en torno a

en zonas proximas a elementos patrimoniales, serd
elementos identitarios o requisito atender las
patrimoniales, e impedir en disposiciones que la autoridad
lo subsecuente la facultada establezca.
ocupacion irregular. 2.d. Realizar levantamientos

para determinar los casos en

los que un derecho de via ha

sido irregularmente ocupado y

establecer pautas

diferenciadas a los casos en

que puede regularizarse y

cuando la reubicacién es

necesaria para preservar la vida

y bienes de los ocupantes, la

viabilidad de servicios o algun

elemento que se considere de

interés superior.
3. Establecer o promover 3.a. Formular una propuesta de Econdmico, Corto o
ante la Federacion, el programa para su impulso,ya  socialy mediano
Estado y otros municipios sea de caracter municipaloen urbano
la creacion de un programa coordinacién con otros
para el fomento del turismo ambitos de gobierno u otros
industrial para el Municipio municipios.

de Tepeji del Rio de 3.b. Promover la consolidacién
Ocampo o para los y surgimiento de instituciones
municipios y grandes como el Museo Textil La

ciudades en el trayectode  Josefina.

la carretera federal 45 con 3.c. Establecer convenios con

museos industriales y gobiernos municipales,

tecnoldgicos. estatales e instituciones para
promover un corredor turistico
industrial en el centro del pais,
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con puntos de interés tales

como el Museo de los
Ferrocarriles (Gustavo A.
Madero), Museo del Ferrocarril
(Huehuetoca), Antigua
Estacion de Ferrocarril (Tula de
Allende), Museo Interactivo de
Cultura del Agua (San Juan del
Rio), Museo de Ciencia y
Tecnologia El Péndulo de
Foucault (Querétaro), Museo
del Ferrocarril (Querétaro),
Ximhai Museo de Ciencias UAQ
(Querétaro), Centro Interactivo
del Conocimiento Ximhai
(Celaya), Centro Interactivo de
Ciencia y Tecnologia la Nave
(Celaya), Museo del Automovil
(Silao), Centro de Ciencias
Explora (Ledn), entre otros
museos del centro del pais u
otras regiones.

3.d. Asignar los recursos que en
Su caso se requieran,
procurando ligar su ejecucién
con otras estrategias de este
Programa Municipal de
Desarrollo Urbano.

3.e. Mejorar la digitalizacién de
la oferta hotelera, de
actividades culturales y
recreativas, de informacién
sobre los valores histéricos y
plasticos del patrimonio del
municipio, de la localizacion e
historia de los puentes 'y
acueductos, asi como de las
rutas de transporte publico
para llevar el turismo a mas
localidades.

L9. Fortalecer la 1. Recuperary ejercer las l.a. Expedir el presente Urbana
Hacienda facultades municipalesen  Programa Municipal de
Municipal. materia de asentamientos  Desarrollo Urbano, que
humanosy desarrollo permitira atender el
urbano. planteamiento del articulo
noveno transitorio del decreto
de expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbanoy
Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo.

Inmediatoy

corto
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1.b. Realizar las gestiones
necesarias ante la Secretaria de
Infraestructura Publica y
Desarrollo Urbano Sustentable
para el reconocimiento oficial
de las funciones municipales o,
en su caso, la distribucion
mediante convenio entre
municipio y estado.

1.c. Reformar el Bando
Municipal y demas
disposiciones organicas y
manuales municipales para el
ejercicio de estas atribuciones.

2. Incrementar la 2.a.Actualizar la Ley de Econdmica Inmediato o
recaudacion por via del Ingresos del Municipio e incluir corto
ejercicio de facultades, facultades para el cobro por

actualizacion del catastroy  derechos relacionados con el

aplicacién de Desarrollo Urbano.

zonificaciones secundarias  2.b. Actualizar las tablas

flexibles. catastrales para que reflejen la

|I6gica de los contornos
urbanos y flexibilidad al cambio
entre usos de suelo.

3. Establecer prioridades de 3.a. Destinar parte de los Urbana, Inmediato,
inversién publica en recursos generados a la mejora econdmica, corto,
cuestiones de del entorno urbanoy las social y medianoy
asentamientos humanos. infraestructuras, de modo que resiliencia largo

se genere un ciclo positivo de
incremento a la productividad
y a la recaudacion municipal.
3.b. Establecer anualmente
partidas presupuestales
destinadas a la ejecucién de
proyectos prioritarios y otras
actividades relacionadas con
este Programa.

3.c. Implementar mecanismos
de transparencia y contraloria
social para fomentar la
confianzay participacién en las
inversiones en materia de
Desarrollo Urbano.

L10. Coordinar 1. Realizar acuerdos con l.a. Establecer acuerdos en temas Urbana Corto
visiones, municipios como de interés comun, como la

proyectos e Huehuetoca, Tula u otros, movilidad, la seguridad publica, la

inversiones con para atender problematicas contaminacién (atmosférica, del

municipios con de interés comun. aguay el suelo), la imagen

los que existen urbana, el turismo, entre otros.

procesos de
conurbacién,

) 164
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANC DE TERPEJI DEL RIO DE CCAMPO

PLANEACION



14

2ol LA
HIDALGO @ DESARROLLO TERRITORIAL

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-3028 —

Objetivos, estrategias y lineas de acciéon de escala local

aunsin la 1.b. Dar seguimiento a los
declaratoria de acuerdos existentes o planteados
una zona con anterioridad.

metropolitana. 1.c. Plantear a los municipios

colindantes el establecimiento de

limites con validez juridica, de

modo que la determinacion de

las areas bajo la jurisdiccién de

cada municipio no dificulte o

retrase la inversiéon publica.
Fuente: elaboracién propia a partir del Plan Municipal de Desarrollo de Tepeji del Rio de Ocampo 2020-2024,
analisis de gabinete, ejercicios participativos, visitas técnicas y recorridos a campo.

La siguiente tabla refleja las prioridades de objetivos, estrategias y lineas de accion que
se deben atender para el ambito nacional. Se toma por referencia la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial (ENOT), que establece una serie de metas a alcanzar con el
esfuerzo sumado de los distintos actores del pais, incluido el Municipio de Tepeji del Rio

de Ocampo.

Tabla 34. Objetivos, estrategias y lineas de accion resultantes de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040 (SEDATU, 2021)

Objetivos, estrategias y lineas de accion resultantes de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (SEDATU, 2021)

N1. Contribuir al 3.1. Ampliar la cobertura de a. Crear un inventario de suelo Urbana Inmediato
logrode la equipamiento para salud. publico en el municipio.

ENOT Meta 3. 3.2. Ampliar la cobertura de b. Establecer mecanismos que

Equipamiento  equipamiento para permitan incrementar por

basico. educacion. donaciones el inventario de suelo

publico para equipamientos de
salud y educacion.

N2. Contribuir 5.. Alcanzar una participacién a.Involucrar a mujeres en Social Mediano
al logrode la en proporciéon similar a 50% organismos para la (2030-
ENOT Meta 5. de mujeres en lasinstancias  administracién y toma de 2036)
Equidad en la de gobierno encargadas del decisiones en materia de

gestion Desarrollo Urbano. Desarrollo Urbano.

territorial. b. Dar seguimiento de aqui a

2036 para alcanzar y mantener
una proporcion similar al 50%.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion resultantes de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (SEDATU, 2021)

N3. Contribuir
al logrode la
ENOT Meta 9.

Economia local.

N4. Contribuir
al logrode la
ENOT Meta 1.
Innovacién e
industria.

N5. Contribuir
al logrode la
ENOT Meta 13.
Acceso
universal a
zonas verdes

N6. Contribuir
al logrode la

ENOT Meta 14.

Comunidades
sostenibles

N7. Contribuir
al logrode la
ENOT Meta 15.
Movilidad
sostenible

9.1. Estimular la aparicion y a. Establecer mecanismos que Econdmica Inmediato
crecimiento de las micro, faciliten la transicion entre usos
pequefias y medianas de suelo compatibles para
empresas mediante la estimular el crecimiento de las
normatividad urbana. micro, pequefias y medianas
empresas.
11.1. Estimular la aparicién y a. Establecer una zonificacién que Econdmica Inmediato
crecimiento de industria permita el desarrollo del sector
mediante la normatividad industrial, con perimetros de
urbana. salvaguarda segun el tipo de
actividad.
13.1. Ampliar la cobertura y a. Incrementar la dotacién de Urbanay Largo
dotacioén de espacios espacios publicos conforme a la resiliencia  (2042)
publicos. NOM-001-SEDATU-2021, en (linea de
especial a través de los accién a) e
perimetros destinados a la inmediato
consolidaciéon y crecimiento (linea de
urbanos. accion b)
b. Zonificar conforme a una
estructura territorial que incluya
perimetros de transicién urbano
ambiental no urbanizablesy, en
su caso, corredores bioldgicos.
14.1. Aumentar el acceso a a. Impulsar la introduccion, Urbana, Corto
viviendas adecuadas, seguras, administracion y gestion de social y (2024-
asequibles y con servicios servicios basicos en todas las econdémica 2030)
basicos. localidades. (lineas de
14.2. Reducir el rezago social b. Implementar mecanismos que accién a, c
relacionado con la vivienda. involucren a las y los habitantes yd)e
en la provisién, conservacion y inmediato
gestion de las infraestructuras (linea de
comunitarias. accion b)
c. Evitar la creacién de nuevos
asentamientos con condiciones
de irregularidad.
d. Fomentary, en su caso,
participar, de organismos
publicos de vivienda de caracter
estatal.
15.1. Facilitar el acceso a a. Mejorar las condiciones de la Urbana Mediano
sistemas de transporte infraestructura vial, incluyendo la (2030-
seguros, asequibles, de movilidad no motorizada. 2036))
accesibles, sostenibles y con b. Fomentary, en su caso,
alta satisfacciéon de sus participar, de empresas publicas
usuarios. o publico privadas o instancias de
coordinacién de transporte
publico de caracter estatal.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion resultantes de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (SEDATU, 2021)

N8. Contribuir
al logrode la
ENOT Meta 16.
Ciudades
compactas

N9. Contribuir
al logrode la
ENOT Meta 17.
Instrumentos
de
Ordenamiento
Territorial

N10. Contribuir
al logro de la
ENOT Meta 18.
Gestiéon
integral de los
residuos sélidos

N11. Contribuir
al logrode la
ENOT Meta 19.
Instrumentos
para la Gestion
Integral de
Riesgos (GIR)

16.1. Contar con politicas a. Establecer mecanismos de Urbana, Inmediato
publicas encaminadas a zonificacién que, por una parte, socialy
fortalecer la funcién social del garantice el derecho a la vivienda econdmica
suelo. y la actividad econdmicay, por la
16.2. Generar una otra, brinde un mayor potencial
urbanizacion inclusiva, de desarrollo a proyectos que
sostenible y participativa. beneficien el entorno a través de
16.3. Aprovechar el suelo sus caracteristicas y aportaciones
intraurbano. adicionales.
b. Establecer areas de
concentracién de equipamientos,
infraestructuras y usos mixtos o
comerciales en localidades que
resulten centrales para su
entorno municipal inmediato.
17.1. Contar con un Programa  a. Formular, expedir y publicarel  Urbana Inmediato
Municipal de Desarrollo presente Programa Municipal de
Urbano. Desarrollo Urbano.
17.2. Promover el b. Promover, a partir de la
establecimiento de un instancia municipal
Programa de Ordenamiento  correspondiente, la formulacion,
Ecolégico Local Municipal. expedicién y publicacion de un
Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local Municipal.
18.1. Mejorar la gestion de los  a. Establecer mecanismos de Resiliencia  Mediano
residuos sélidos. monitoreo de la calidad del airey y urbana (2030-
18.2. Mejorar la calidad del el agua con participacion 2036)
aire. ciudadana y coordinacién con las (linea de
autoridades federales y estatales accién a)y
en el ambito de sus Corto
competencias. (2024-
b. Mejorar la recoleccion, gestion 2030)
y disposicién final de los residuos (linea de
sélidos municipales, asi como accion b)
coordinarse con la Federacion, en
su caso, para el manejo de los
residuos de su competencia.
19.1. Contar con instrumentos  a. Mantener actualizado su Atlas  Resiliencia  Corto
para la gestion integral de de Riesgos municipal, (2024-
riesgos. considerando escenarios de 2030)
19.2. Disponer de cambio climéatico y la evolucion
instrumentos de planeacién  de sus afectaciones.
territorial actualizados que b. Adecuar, en su caso, los
consideren los riesgos del reglamentos y normas en materia
entorno. de Desarrollo Urbano a los
descubrimientos, técnicas,
marcos normativos,
programaticos y escenarios de
cambio climatico y riesgo
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Objetivos, estrategias y lineas de accion resultantes de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (SEDATU, 2021)

conforme éstos se actualicen en
el tiempo.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Ademas de las responsabilidades locales y de |la escala nacional, el Municipio de Tepeji del
Rio de Ocampo tiene responsabilidad con la escala global. La expresion mas concreta y
que fue disefiada para una aplicacién por medio de metas, plazo definido y alcances
asequibles para los gobiernos subnacionales, es el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 de

la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Tabla 35.  Objetivo, estrategias y lineas de accion de escala global

Objetivo, estrategias y lineas de acciéon de escala global

G1. Contribuiral 11.1 De aqui a 2030, asegurar a. Impulsar la introduccion, Urbana Corto

logro del el acceso de todas las administracién y gestién de (2024-
Objetivo de personas a viviendas y servicios basicos en todas las 2030)

Desarrollo servicios basicos adecuados, localidades.

Sostenible 11. segurosy asequiblesy b. Implementar mecanismos que

Ciudadesy mejorar los barrios involucren a las y los habitantes

comunidades marginales en la provisién, conservacién y

sostenibles. gestion de las infraestructuras

comunitarias.

c. Evitar la creacién de nuevos
asentamientos con condiciones
de irregularidad.
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11.2 De aqui a 2030, a. Mejorar las condiciones de la Urbana Corto
proporcionar acceso a infraestructura vial, incluyendo la (2024-
sistemas de transporte de movilidad no motorizada. 2030)
seguros, asequibles, b. Fomentary, en su caso,
accesibles y sostenibles para  participar, de empresas publicas
todos y mejorar la seguridad o publico privadas o instancias de
vial, en particular mediante la coordinacién de transporte
ampliacién del transporte publico de caracter estatal.
publico, prestando especial
atencioén a las necesidades de
las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres,
los nifios, las personas con
discapacidady las personas
de edad.
1.3 De aqui a 2030, aumentar a. Establecer mecanismos de Social Corto
la urbanizacién inclusiva y zonificacién que, por una parte, (2024-
sostenible y la capacidad para garantice el derecho a la vivienda 2030)
la planificacion y la gestion y la actividad econémica y, por la
participativas, integradas y otra, brinde un mayor potencial
sostenibles de los de desarrollo a proyectos que
asentamientos humanos en beneficien el entorno a través de
todos los paises. sus caracteristicas y aportaciones
adicionales.
b. Fomentary, en su caso, Urbana Corto
participar, de organismos (2024-
publicos de vivienda de caracter 2030)
estatal.
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Objetivo, estrategias y lineas de accién de escala global

1.4 Redoblar los esfuerzos a. Expedir, en coordinacién con Urbanay Corto

para protegery salvaguardar las autoridades federales y resiliencia  (2024-
el patrimonio cultural y estatales en su caso, reglamentos, 2030)

natural del mundo lineamientos y manuales de

imagen urbana y turistica para
areas donde exista patrimonio
cultural o natural.

b. Preservar el entorno del
Exconvento de San Francisco,
que es considerado Patrimonio
de la Humanidad.

c. Mejorar mediante la insercion o
mantenimiento de
infraestructura, infraestructura
verde y mobiliario las areas
ecoturisticas o de interés
paisajistico, como la Zona de
Preservacion Ecoldgica “Vega de
Madero” como la Reserva
Ecolégica Estatal “El Zooldgico”, la
zona arqueoldgica de El Tesoro,
puentes y acueductos histdricos,
el Camino Real de Tierra Adentro,
asi como presas, rios y barrancas.
d. Establecer zonificaciones
adecuadas en cuanto a areas de
crecimiento, usos de suelo y
densidades constructivas para
zonas con actividades
econdmicas tradicionales o
caracteristicas del municipio,
como la agricultura y la pesca.

1.5 De aqui a 2030, reducir a. Restringir la ocupacion de Resiliencia  Corto

significativamente el nUmero zonas inundables. (2024-
de muertes causadas por los  b. Establecer perimetros de 2030)

desastres, incluidos los salvaguarda para actividades

relacionados con el agua,y de contaminantes, de tratamiento o
personas afectadas por ellos, que modifiquen el paisaje de
y reducir considerablemente  forma tal que supongan un
las pérdidas econémicas peligro para la poblaciény
directas provocadas por los edificaciones cercanas.
desastres en comparacion

con el producto interno bruto

mundial, haciendo especial

hincapié en la proteccién de

los pobresy las personas en

situaciones de vulnerabilidad.
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Objetivo, estrategias y lineas de accién de escala global

11.6 De aqui a 2030, reducir el  a. Establecer mecanismos de Resiliencia  Corto

impacto ambiental negativo  monitoreo de la calidad del airey y urbana (2024-
per capita de las ciudades, el agua con participaciéon 2030)

incluso prestando especial ciudadanay coordinacién con las

atencién a la calidad del airey autoridades federales y estatales

la gestion de los desechos en el ambito de sus

municipales y de otro tipo competencias.

b. Mejorar la recoleccion, gestién
y disposicién final de los residuos
sélidos municipales, asi como
coordinarse con la Federacion, en
su caso, para el manejo de los
residuos de su competencia.

11.7 De aqui a 2030, a. Incrementar la dotacién de Urbana Corto
proporcionar acceso universal espacios publicos conforme a la (2024-
a zonas verdes y espacios NOM-001-SEDATU-2021, en 2030)

publicos seguros, inclusivosy  especial a través de los
accesibles, en particular para  perimetros destinados a la

las mujeres y los nifos, las consolidaciéon y crecimiento
personas de edad y las urbanos.
personas con discapacidad b. Zonificar conforme a una

estructura territorial que incluya
perimetros de transicién urbano
ambiental no urbanizablesy, en
su caso, corredores bioldgicos.

T.a Apoyar los vinculos a. Establecer areas de Social Corto

econdmicos, sociales y concentraciéon de equipamientos, (2024-
ambientales positivos entre infraestructuras y usos mixtos o 2030)

las zonas urbanas, comerciales en localidades que

periurbanasy rurales resulten centrales para su

fortaleciendo la planificacién  entorno municipal inmediato.

del desarrollo nacional y b. Zonificar a partir de vocaciones

regional y compatibilidades

complementarias con el entorno
rural y natural del area.
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Objetivo, estrategias y lineas de accién de escala global

1.b De agquia 2020, aumentar a. Mantener actualizado su Atlas Resiliencia  Corto
considerablemente el de Riesgos municipal, (2024-
numero de ciudadesy considerando escenarios de 2030)
asentamientos humanos que cambio climaticoy la evolucién

adoptan e implementan de sus afectaciones.

politicas y planes integrados  b. Adecuar, en su caso, los

para promover la inclusién, el reglamentosy normas en materia

uso eficiente de los recursos, de Desarrollo Urbano a los

la mitigacion del cambio descubrimientos, técnicas,

climéaticoy la adaptacién a él  marcos normativos,

y la resiliencia ante los programaticos y escenarios de

desastres, y desarrollary cambio climatico y riesgo

poner en practica, en conforme éstos se actualicen en

consonancia con el Marco de el tiempo.

Sendai para la Reduccién del

Riesgo de Desastres 2015-

2030, la gestion integral de

los riesgos de desastre a

todos los niveles.

Tl.c Proporcionar apoyo a los  a. Establecer acuerdos de Socialy Corto
paises menos adelantados, hermanamiento con ciudadesy econdémica (2024-
incluso mediante asistencia gobiernos subnacionales de otras 2030)

financiera y técnica, para que
puedan construir edificios
sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales

partes del mundo para la
colaboracién y el intercambio de
saberes.

b. Promovery acceder a la
colaboracién con agencias y
organismos internacionales para
la asistencia técnica y financiera.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Agenda 2030.

2. Zonificacion

Conforme al Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, a los municipios les corresponde
establecer la zonificacion del territorio, al Programa Municipal de Desarrollo Urbano le
corresponde la zonificacidn del territorio que, segun la ley, incluye: las areas que integran
y delimitan el asentamiento humano, los aprovechamientos predominantes por zona,
usos de suelo permitidos y prohibidos, normas aplicables a usos de suelo condicionados,
la compatibilidad entre usos permitidos, las densidades de poblacién y construccion, las

medidas de proteccidn para los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de
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propiedad publica, las zonas de riesgo, las zonas de desarrollo controlado y salvaguarda,
las zonas de conservacidn, mejoramiento y crecimiento y las reservas para la expansion
de los asentamientos humanos. Adicionalmente, debe considerarse que la definicidon de
zonificacidén primaria de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, involucra grandes elementos de infraestructura gris y
verde, como la red de vialidades primarias y las areas naturales protegidas; mientras tanto,
la de zonificacién secundaria habla de la determinacién de destinos especificos para
fines puUblicos. Por dltimo, el ya citado reglamento estatal plantea una estructuraciéon del
centro de poblacion a partir de poligonos de zonificacion. Estos abordajes de la

zonificacion permiten construir un apartado bajo la siguiente logica:

- Zonificacion primaria, que incluye la delimitacion del centro de poblacidon,
reservas territoriales y delimitaciéon de zonas (de distinto tipo) afectadas por
factores de riesgo.

- Vocaciones y poligonos de zonificacion, que permiten determinar posibles usos
de suelo y parametros de aprovechamiento.

- Reglasy mecanismos de gestiéon de la zonificacidn. Y

- Cartera de proyectos en términos de infraestructuras verdes dentro de los centros
de poblacién (incluyendo areas de proteccidn y conservacidn ecoldgica),
infraestructuras tradicionales (viales y de otros tipos que estructuren el territorio),
destinos especificos y grandes proyectos que permitan activar instrumentos de
suelo especificos, como un poligonos de actuacién (para zonificacion primaria
flotante) o dreas de salvaguarda de zonas naturales o culturales que contemplen

vocaciones de suelo condicionadas.

Esta estructuracion del territorio equivale a lo que el Reglamento de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo nombra como “Estrategia para el Desarrollo Urbano”. Las pautas de densidad y
vocaciones equivalen a lo que dicho documento identifica como “Dosificacidon del

Desarrollo Urbano”.
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2.1. Centros de poblacion

Los centros de poblacién son porciones de suelo bajo jurisdiccidon municipal donde se
identifica una concentracién relativa de poblacién (considerando la demografia
dindmica del municipio). Eventualmente, puede constituirse un centro de poblacién si es
necesario determinar los limites maximos del crecimiento en funcidén de evitar el
asentamiento de poblacién en zonas de alto riesgo préoximas o evitar afectaciones a areas
de valor ambiental, bienes culturales, areas altamente productivas de actividad
econdmica primaria, conurbaciones u otros fenémenos que dificulten la gestidon del
territorio. En los centros de poblacion se reconoce y programa, cuando menos, suelo
urbanizado y suelo urbanizable, pudiendo acompafarse también de areas no
urbanizables, reservas de suelo condicionadas que obedezcan a reglas especificas y
carteras de proyectos estratégicos, entre otros instrumentos de suelo. Estas dreas estan
delimitadas y tienen una expresion cartografica que da certidumbre juridica al
aprovechamiento real y potencial del suelo.

Los centros de poblacidon gue forman parte de este municipio son los siguientes:

—

Tepeji del Rio
Santiago Tlautla
San lldefonso
Melchor Ocampo
San Buenaventura
Ojo de Agua

Santiago Tlaltepoxco

® N oA NN

Zona Industrial

Comprenden la extensidon, localidades, barrios y areas comprendidas dentro de los
poligonos indicados en los mapas que se presentan en la siguiente seccion de este

documento, y en las tablas de coordenadas incluidas en el anexo cartografico.
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2.2. Zonificacion primaria

La zonificacién primaria parte de una clasificacidn del territorio municipal en:

1. Urbanizado
2. Urbanizable
3. No urbanizable
a. Zona sujeta a lo establecido por el Modelo de Ordenamiento Ecolégico

Territorial vigente.

Asimismo, identifica elementos estructurantes, sean del ambito de competencia que
fueren; sin embargo, so6lo puede establecer determinaciones sobre aquellos de

competencia municipal.
La determinacidn de estas areas corresponde a los criterios siguientes:

Tabla 36.  Criterios para el establecimiento de zonificaciones primarias

Criterios para el establecimiento de zonificaciones primarias

PROGRAMA ML
PLANEACION

Presenta una continuidad de usos urbanos (principalmente,

vivienda, comercio o industria) y, por la concentracion de poblacién

o unatendencia a acumularla rapidamente, amerita formar parte de

un centro de poblacidon. Adicionalmente, no presenta riesgos no

mitigables que requieran una politica de limitacién de su
Urbanizado densificacién o reubicacién de la poblaciéon en alto grado de riesgo.  4,676.34

Sus infraestructuras cumplen con la normatividad aplicable. La

propiedad estd individualizada, y el uso de suelo y la construccién

han sido autorizados por una autoridad competente conforme a la

legislacion y convenios aplicables. Reciben zonificacion secundaria

de forma automatica a través de este instrumento.

Es suelo no urbanizado, pero préximo o colindante con éreas

urbanizadas con tendencia de crecimiento fisico y demografico. El
Urbanizable suelo urbanizable se programa a partir de tendencias de 2,406.72

crecimiento que pueden enunciarse matematicamente en

escenarios, a partir de tendencias histéricas.

Las zonas, areas y predios que, por su ubicacién, su uso del suelo
No urbanizable deberad permanecer inalterable, sujeto a los programas de 28,768.48

ordenamiento ecoldgico territorial vigentes.

Fuente: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidén al Ambiente, la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo y
su Reglamento.

Elaboracién del Gobierno del Estado de Hidalgo 2022-2028
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Para consolidar las areas urbanizables, el suelo urbanizable serd considerado suelo
urbanizable programado en términos de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. En su articulo 56 sefala que:

“Cuando los programas que trata el presente ordenamiento determinen zonas de suelo
urbanizable programado, las acciones urbanas sobre los poligonos respectivos deberdn
llevarse a cabo tanto por las Autoridades como por los propietarios y poseedores del suelo,
en las condiciones de tiempo, modo y lugar que senale el programa respectivo y
quedardn constrenidos a cumplir con las obligaciones de dar, hacer o no hacer que el

mismo disponga.

Para la ejecucion de las acciones urbanas, los propietarios y poseedores de suelo, en
coordinacion con las Autoridades competentes, podrdn acordar el establecimiento y

operacion de poligonos de actuacion”.
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Mapa 34. Zonificacion primaria (escala municipal)
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Fuente: Elaboracién del Gobierno del Estado de Hidalgo 2022-2028
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Mapa 35. Zonificacion primaria - Centro de Poblacion de Tepeji del Rio.

Fuente: Elaboracion del Gobierno del Estado de Hidalgo 2022-2028
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Para lograr el modelo de ordenamiento territorial del Municipio de Tepeji del Rio de
Ocampo, se definen tres etapas de crecimiento estratégicas, mediante el
direccionamiento de la ocupacién y apertura del suelo urbanizable en el corto, mediano
y largo plazo, lo que permitird consolidar un sistema local de centralidades urbanas de
acuerdo a su vocacion, potencialidad y tamafio de poblacidn.

Tabla 37.  Temporalidad del desarrollo urbano por clasificacion del suelo

Temporalidad de ocupaciéon del suelo urbano

Actual: 2023 Suelo urbano 4,309.5
Corto plazo: De acuerdo a la proyeccidon concertada de ocupacion
o 2,377.56
2024-2030 territorial.
Puede llegar a desarrollarse antes del mediano plazo,
Mediano plazo: una vez que se haya agotado el suelo estimado en el 1530
2030 - 2036 corto plazo, incluyendo la redensificacion de baldios '
urbanos.
Largo plazo:  Unavez consolidadas las centralidades urbanas, se podra 5430

2036- 2042 disponer de la superficie estimada para este horizonte.

Fuente: Elaboracién del Gobierno del Estado de Hidalgo 2022-2028
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Etapas de crecimiento del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo.
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2.3. Zonificacion secundaria

Es importante sefialar que la expresiéon minima de un centro de poblacién se compone
de un drea urbana y urbanizable, donde aplicaran politicas de consolidacién y/o
crecimiento. Para el control de las acciones urbanas se ha dispuesto usos de suelo que
permiten articular el aprovechamiento racional del territorio conforme a las vocaciones

identificadas y el modelo de ordenamiento territorial esperado.

Suelo Urbano y Urbanizable

Los criterios para definiciéon de los usos de suelo en la estrategia de zonificacion del
territorio para el municipio de Tepeji del Rio, estan alineados a las disposiciones
establecidas por la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial del Estado de Hidalgo y su Reglamento.

Uso habitacional
Destinado a la edificacidn de vivienda con sus correspondientes soportes basicos para su

articulacién como lo son equipamiento, comercio, y servicios.

HBD.- Habitacional Baja Densidad de 1 hasta 50 Hab./Ha.
Los usos habitacionales de baja densidad regulan los desarrollos: Presa Escondida,
fraccionamiento Praderas, fraccionamiento Amanali Country Club, asi mismo, las areas

zonificadas con este uso estaran sujetas a lo siguiente:

l. La densidad maxima oscila entre las 10 viviendas por hectarea;
[l. La superficie minima de lote sera de 500.00 metros cuadrados;

[l El frente minimo de lote serd de 15.00 metros lineales;

V. El C. O. S. no serda mayor del 0.5 % de la superficie total del lote;
V. El C. U.S. no debera exceder el 0.8 % de la superficie total del lote;
V1. La altura maxima de las edificaciones no deberd exceder los 8.00 metros a partir

de nivel maximo del terreno natural, con respecto a la edificacioén;
VII. Debera contar con 3 cajones para estacionamiento;

VIII. La restriccion frontal serd de 5.00 metros como minimo.
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IX. Deberd tener restricciones laterales de acuerdo al reglamento interno del
fraccionamiento.
X. Como minimo el 40% del area libre de construccién debera ser de absorcién para

los mantos acuiferos.

HMD.- Habitacional de media densidad que va de los 51 Ha b./H a. hasta los 200 Hab./
Ha.

Este tipo de usos tiene la finalidad de contar con una mayor flexibilidad en la emisidon de
autorizacion de vivienda dentro de las zonas destinadas tanto a la consolidacion como al
crecimiento urbano, en este tipo de densidad entraria el 80% del suelo urbano y
urbanizable. Tiene como uso predominante la vivienda unifamiliar, permitiéndose areas
comerciales y de servicios de bajo y mediano impacto hasta en un 20% de la superficie

total.
La lotificacién y edificaciéon estara sujeta a los siguientes lineamientos:
l. La densidad maxima serd de 45 viviendas por hectarea;

[ La superficie minima de lote serd 120 metros cuadrados.

"l El frente minimo de lote serd de 7 metros lineales;

V. El C.O.S. no sera mayor del 0.7 de la superficie total del lote;
V. El C.U.S. no debera exceder el 2.1 de la superficie total del lote;
VI. La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 10.00 metros a partir

del nivel maximo del terreno natural, con respecto a la edificacion, a reserva de
existir un reglamento interno previamente autorizado por el municipio que

autorice una mayor altura;

VII. Debera contar con un cajon de estacionamiento como minimo.
VIIIL. La restricciéon frontal sera de 2.50 metros como minimo.
IX. Como minimo el 30% del area libre de construccién debera ser de absorcién para

los mantos acuiferos.
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HAD.- Habitacional de Alta Densidad que va de 201 H ab./Ha. hasta los 600 hab./Ha
(H A/600).

Este tipo de densidad impulsa los desarrollos urbano condominales verticales, en zonas
estratégicas del municipio. Este tipo de desarrollos habitacionales podra orientarse tanto

al interés social, medio residencial y alto.

La lotificacién y edificaciéon estara sujeta a los siguientes lineamientos:

l. La superficie minima de construccién serd de 45.00 m? por vivienda.

[l. La superficie minima de lote sera 90.

1. El C.O.S. podra ser de 1de la superficie total del lote.

V. La altura maxima de las edificaciones sera variable previo analisis de la zona en
gue se ubique, y no debera exceder los 5 niveles a partir del nivel maximo del
terreno natural, con respecto a la edificacion. Si el proyecto incluye la utilizacion
de elevadores se podra autorizar un niumero mayor de niveles, la altura maxima a
considerar por nivel serd de 3.00 m.

V. Para efectos de la designacidn de areas de donacidén y espacios de
estacionamiento el presente instrumento se regira por lo establecido en la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo y su Reglamento, asi como, la Ley de Propiedad en Condominio

de Inmuebles correspondiente.

Corredores comerciales y de Servicio

Estos corredores se encuentran establecidos lo largo de las principales vialidades del
municipio, Antigua Carretera México-Querétaro, Calle Melchor Ocampo, Carretera Tula
Tepeji, Av. Hidalgo, los usos solo podran ser autorizados si el predio de interés cuenta con
entrada y salida directay franca hacia estos corredores previamente establecidos, en ellos

también aplicara la revision de compatibilidad del uso pretendido con los ya existentes.

Los corredores se han estratificado de acuerdo a la aglomeracion econdmica

prevaleciente quedando de la siguiente manera:
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CCSB.- Corredor Comercial y de Servicio de Bajo Impacto.

De 1.00 m2 hasta 40.00 m2 de servicio o comercio siempre y cuando los giros sean
compatibles con la zona de acuerdo a las tablas de compatibilidad, la cuota de cajones
de estacionamiento estard supeditada a lo establecido por el reglamento de

construcciones.

CCSM.- Comercial y de servicio de mediano impacto.

De 41.00 m2 hasta 250.00 m2 de uso comercial o Servicios, siempre y cuando los giros
sean compatibles con la zona de acuerdo a las tablas de compatibilidad, la cuota de
cajones de estacionamiento estara supeditada a lo establecido por el reglamento de

construcciones.

CCSA.- Comercial y de servicio de alto impacto.

De 251.00 m2 hasta mas de 5,000.00 m2 de uso comercial o servicio, siemprey cuando los
giros sean compatibles con la zona de acuerdo a las tablas de compatibilidad, la cuota de
cajones de estacionamiento estara supeditada a lo establecido por el reglamento de

construcciones.

CU.- Centro Urbano

Es el centro concentrador con multiples funciones y usos variados, entre los que destacan
los servicios, comercios y sobre todo equipamiento de escala municipal y regional,
definido por su cobertura y/o nivel de especializacion, se estimula la permanencia de los

usos habitacionales entremezclados. Este sujeto a lo siguiente:

l. El C.O.S. no sera mayor del 0.7 de la superficie total del lote;
[l. La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 10.00 metros a partir
del nivel maximo del terreno natural, con respecto a la edificaciéon.

[l Debera contar con areas de estacionamiento.

A La restriccion frontal sera de 2.50 metros como minimo.

V. Consideracion de elementos arquitectdnicos de movilidad activa en las acciones
urbanas.

VI. Las acciones urbanas estaran sujetas a la regulacién de la imagen urbana por

medio de la obtencién de un dictamen técnico de validacion del proyecto arquitectdnico

de que se trate, misma que deberd sujetarse a lo establecido en la Ley de Imagen Urbana
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del Estado de Hidalgo y al programa de imagen intervencién de la imagen urbana del

centro histérico de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo.

SCU.- Subcentro Urbano
Zona de oferta de servicios y comercio, equipamiento, con una preponderancia a nivel

municipal, en el se estimula la vivienda de alta densidad.

l. El C.O.S. no serd mayor del 0.7 de la superficie total del lote;

Il. La altura maxima de las edificaciones serd variable previo andlisis de la zona en
gue se ubique, y no debera exceder los 5 niveles a partir del nivel maximo del
terreno natural, con respecto a la edificaciéon. Si el proyecto incluye la utilizacion
de elevadores se podra autorizar un numero mayor de niveles, la altura maxima a
considerar por nivel sera de 3.00 m.

"l Debera contar con areas de estacionamiento.

V. La restriccion frontal sera de 2.50 metros como minimo.
V. Consideracion de elementos arquitecténicos de movilidad activa en las acciones
urbanas.

CB.- Centro de Barrio

Areas aglutinadoras de Comercio y Servicios, asi como equipamiento local, donde los

habitantes encuentran los satisfactores basicos para sus necesidades cotidianas, que

permiten el fortalecimiento de la identidad particular tradicional de las localidades y

permiten la disminucion de desplazamientos.

l. El C.O.S. no serd mayor del 0.7 de la superficie total del lote;

[l. La altura maxima de las edificaciones no debera exceder los 10.00 metros a partir
del nivel maximo del terreno natural, con respecto a la edificacion.

[l Debera contar con areas de estacionamiento.

V. La restriccidon frontal sera de 2.50 metros como minimo.
V. Consideraciéon de elementos arquitecténicos de movilidad activa en las acciones
urbanas.

Uso Industrial
Se identifican diversas zonas industriales, dada la connotacidn y potencial del municipio
de Tepeji del Rio, misma que se regula a través de la siguiente estratificacion industrial,

acorde al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Industrial
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IP.- Industria Pesada

Es aquella que, por su alto impacto al medio ambiente, transforma, manipula y almacena,

materiales o sustancias que pueden originar accidentes altamente riesgosos para el

personal que ahi labora, para los vecinos e instalaciones perimetrales.

VI.

VII.
VIII.

La lotificacidn y edificacion estard sujeta a los siguientes lineamientos:

Cumplir con las disposiciones de la normatividad en la materia;

La superficie minima del lote serd de 10,000.00 m?;

El frente minimo serd de 50.00 m;

El C.O.S. no sera mayor del 0.4 de la superficie total del lote;

El ndmero de cajones correspondera a lo establecido por el Reglamento de
Construccion, aprobado por el municipio;

Debera contar con un reglamento interno, que sera aprobado por el municipio;
Obras de urbanizacién con que debera contar son: sistema de abastecimiento y
de dotacién de agua potable, sistema para tratamiento y disposiciéon de las aguas
residuales, sistema de captacion y aprovechamiento de aguas pluviales, energia
eléctrica y alumbrado pUblico, guarniciones, banquetas y pavimento. Cada predio
debera contar con area especifica para él depdsito de residuos sélidos con facil
acceso para su recoleccioén, y

No se permitira el uso habitacional en colindancia ni al interior teniendo que

contemplar el area de amortiguamiento para tal fin segln sea el caso.

IM.- Industria Mediana

Es aquella que, por sus instalaciones, materiales que maneja, transforma, almacena, y que

genera: humo, ruido, vibraciones, olores, polvo.

La lotificacion y edificacion estara sujeta a los siguientes lineamientos:

Cumplir con las disposiciones de la normatividad en la materia;

PLANEACION

La superficie minima del lote serd de 800.00 m2;

El frente minimo serd de 20.00 m;
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El C.O.S. no serd mayor del 0.5 de la superficie total del lote;

La altura maxima de las edificaciones no deberd exceder de los 10.00 m., a partir
del nivel maximo del terreno natural, con respecto a la edificacidn, los casos
especificos se deberan justificar ante la dependencia correspondiente;

Deberd contar con un minimo de 6 cajones para estacionamiento por cada lote;
La restriccidn frontal serda de 6.00 m. como minimo y deberan considerar areas
verdes;

Deberd contar con un reglamento interno, que sera aprobado el municipio;
Obras de urbanizacién con que deberd contar son: sistema de abastecimiento y
de dotacion de agua potable, sistema para tratamiento y disposicion de las aguas
residuales, sistema de captacidn y aprovechamiento de aguas pluviales, energia
eléctricay alumbrado publico, guarniciones, banquetas y pavimento. Cada predio
debera contar con area especifica para él depdsito de residuos sdlidos con facil
acceso para su recoleccién, y

No se permitira el uso habitacional.

IL.- Industria Ligera

Es aquella de baja demanda al ambiente que por sus instalaciones y materiales que

trasforman y almacenan, no representa riesgo o contaminacion para el personal que ahi

labore,

para los vecinos e instalaciones perimetrales.

La lotificacion y edificacién estara sujeta a los siguientes lineamientos:

VI.
VII.

Cumplir con las disposiciones de la normatividad en la materia;

La superficie minima del lote sera de 400.00 m2;

El frente minimo serd de 20.00 m;

El C.0.S. no serd mayor del 0.6 de la superficie total del lote;

La altura maxima de las edificaciones no deberd exceder de los 10 m., a partir del
nivel maximo del terreno natural, con respecto a la edificacién, los casos
especificos se deberan justificar ante la dependencia correspondiente;

Debera contar con un minimo de 3 cajones para estacionamiento por cada lote;

La restriccion frontal sera de 6.00 m. como minimo y deberan considerar areas

verdes;
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Deberd contar con un reglamento interno, que sera aprobado por el municipio.
Obras de urbanizacién con que deberd contar son: sistema de abastecimiento y
de dotacién de agua potable, sistema para tratamiento y disposicion de las aguas
residuales, sistema de captacidn y aprovechamiento de aguas pluviales, energia
eléctrica y alumbrado publico, guarniciones, banquetas y pavimento. Cada predio
debera contar con area especifica para él depdsito de residuos sélidos con facil
acceso para su recoleccién, y

No se permitird el uso habitacional al interior.

Regulacion Imagen Urbana

Zona sujeta a regulacién de la imagen urbana en términos de un conjunto visual

agradable, asi como una relaciéon armoniosa entre el medio natural y el medio construido

del Municipio, como reflejo de la cultura, la calidad de los servicios, del espacio natural

original y de la historia de una comunidad que permita reflejar la calidad de vida,

potencial y cultura de la poblacidn actual.

Las acciones urbanas estaran sujetas a la regulacion de la imagen urbana por
medio de la obtencidn de un dictamen técnico de validacion del proyecto
arquitectdnico de gque se trate, misma que debera sujetarse a lo establecido en la
Ley de Imagen Urbana del Estado de Hidalgo y al programa de intervenciéon de la

imagen urbana del centro histérico de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo.

Sujeto a Programa de Regularizacién

Zona de intervencion para la regularizacion de los asentamientos humanos.

Las intervenciones urbanas en la zona estaran sujetas al Programa de
Regularizacion de los Asentamientos Humanos del municipio de Tepeji del Rio de
Ocampo Hidalgo.

Para la regularizacion debera contar con el 100% de obras de urbanizacidn,

incluidos los pavimentos.
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Mapa 37. Zonificacion secundaria municipio de Tepeji del Rio de Ocampo.

Fuente: Elaboracion del Gobierno del Estado de Hidalgo 2022-2028
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Mapa 38. Zonificacion secundaria Centro de Poblacion Tepeji del Rio de Ocampo.

e

Fuente: Elaboracion del Gobierno del Estado de Hidalgo 2022-2028
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Mapa 39. Zonificacion secundaria Parque Industrial.

Fuente: Elaboracion del Gobierno del Estado de Hidalgo 2022-2028
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2.4. Gestion de la zonificacion

Esta seccidén se establecen las pautas para la operacidon urbana. En donde se hace

referencia a reglas de resiliencia (criterios, mecanismos, objetivos y normas oficiales

mexicanas) cuya observancia garantizara un desarrollo sostenido y seguro para las

personasy los agentes econdmicos del Municipio.

Pautas generales

El crecimiento de los asentamientos humanos, en las areas bajo jurisdiccidn municipal,

sélo se podra desarrollar bajo las siguientes reglas:

- Dentro de los centros de poblacion:

o

En caso de que, al momento de la expedicion de las constancias de
factibilidad, el area no cuente con infraestructura que llegue hasta los
predios a urbanizar, su promotor debera hacerse cargo de la introduccién
de infraestructura y servicios urbanos y las adecuaciones indispensables
de la infraestructura preexistente a la que se conecte. En caso de que el
Municipio no dispusiera de vehiculos suficientes para prestar los servicios
necesarios (como la recoleccion de residuos solidos y el mantenimiento a
redes de infraestructura), el promotor debera aportar un porcentaje
proporcional al ndmero de habitantes nuevos que se prevean,
considerando a cuantas personas nuevas debera proveerse el servicio. Si el
municipio hubiere cedido sus facultades al estado, éste sera responsable
de gestionary supervisar el cumplimiento de estas disposicionesy recibira
las solicitudes y aportaciones a que se hace referencia.

Con el fin de favorecer el acceso a los derechos de la poblacion, el
Ayuntamiento podra autorizar niveles adicionales a los permitidos para
equipamientos publicos de salud, educacién, servicios de emergencia,
entre otros. Esta disposicidon no exime el cumplimiento de disposiciones en
materia de riesgo, medio ambiente, imagen urbana, patrimonio u otras
aplicables.

Para otorgar una licencia de uso de suelo, deberd cumplir con las las

superficies minimas por tipo de uso de suelo, ademas de cumplir aquellas
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gue establezca el Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo.

o Para el otorgamiento de licencias y permisos en las zonas no urbanizables
deberd sujetarse a los criterios de aprovechamiento consideradas en las
unidades de gestién ambiental de los programas de ordenamiento

ecoldgico correspondiente vigentes.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecolégico local seran expedidos
por las autoridades municipales, y en su caso por las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y tendran

por objeto:

|.- Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o region de que se
trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como el
diagndstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los

habitantes del 4rea de que se trate;

[l.- Regular, fuera de los centros de poblacidn, los usos del suelo con el propdsito de
proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién de actividades

productivas y la localizacién de asentamientos humanos, y

lll.- Establecer los criterios de regulacién ecoldgica para la proteccién, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes o programas de

desarrollo urbano correspondientes.
Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo
Articulo 24.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local, tendran por objeto:

Il. Regular fuera de los centros de poblacién el uso de suelo, con el propédsito de proteger
el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién de actividades productivas y

en la localizacién de los asentamientos humanos;
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Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo.

ARTICULO 55.- En el suelo no urbanizable que sefialen los programas a que se refiere esta
Ley, estara prohibido dotar de obras y servicios de infraestructura o equipamiento, asi
como fraccionar, subdividir, relotificar, fusionar y ejecutar cualquier clase de
construcciones con fines de desarrollo urbano, salvo las excepciones que senale el
Reglamento de esta Ley. Dichas areas quedaran sujetas a las politicas y normas que
establezcan los programas respectivos, en materia de ordenamiento territorial y

ecolégico que dicten las Autoridades competentes.

- Entodas las circunstancias,
o Previo a construir,

= Haber introducido infraestructura o tener un compromiso legal de
hacerlo. En caso de no cumplir el compromiso legal, no podra
ponerse en operacién el predio ni comercializarse ni
municipalizarse en caso de tratarse de un fraccionamiento.

= Haber cubierto las autorizaciones de los tres ambitos de gobierno
gue se requieran previo a solicitar el permiso de construccidn
municipal y la constancia de viabilidad, cuando aplique.

= No estar en situacion de riesgo no mitigable.

o La superficie ocupada por carreteras y caminos federales, estatales y
municipales, libramientos y futuras vias generales de comunicacion, asi
como su derecho de via respectivo, tendran los destinos y usos de suelo
asociados al transporte terrestre en sus distintas modalidades y aquellos
qgue de acuerdo con la normatividad en la materia sean compatibles.

o Todas las autorizaciones relativas a acciones urbanisticas deberan contar
con autorizaciones a cargo de las autoridades competentes.

- Serdn obligatorias las siguientes normas:

o NOM-034-SCT2-2003 Sefialamiento horizontal y vertical de carreteras y
vialidades urbanas.

o NOM-037-SCT2-2012 Barreras de proteccidn en carreteras y vialidades
urbanas

o NOM-086-SCT2-2015 Seflalamiento y dispositivos para proteccion en zonas

de obras viales.
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o NOM-003-SEGCOB-2011 Sefiales y avisos para proteccion civil.- colores,
formas y simbolos a utilizar
o NOM-001-SEDATU-2021, Espacios puUblicos en los asentamientos humanos

o NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que

conforman el Sistema General de Planeacién Territorial. Clasificacion,

terminologia y aplicacion
NMX-R-046-SCFI-2015

Parques industriales-especificaciones

(condicionado a que se permita su construccion)

Todas las que establezcan las disposiciones estatales y municipales.

Todas las demas que sean aplicables al ambito espacial y material segun la

accién, instrumento o actividad de que se trate.

Criterios ecologicos aplicables

Criterios ecolégicos para la apertura de suelo urbano industrial.

Criterio

Criterio

E

Tabla 38.

Descr

Se evaluar los i La presidn que existe en la zona por parte del
requerimientos de obras | crecimiento de la zona industrial (85 ha. por afio) es muy
complementarias al | fuerte desde hace varios afios por lo que se debe
1 crecimiento urbano | considerar infraestructura complementaria adecuada y
programado. sustentable como lo es este complejo industrial que

Se debe determinar
superficie de reserva
territorial disponible para
crecimiento industrial.

Urbano, Equipamiento e Infraestructura

Industria, corredores y zonas industriales

Criterios para la apertura del suelo industrial.

Vinculacion

permitird el adecuado desarrollo del sector y la

funcionabilidad del parque industrial.

Vinculacién
Por la ubicacidon geografica del parque industrial la
Unica zona de crecimiento es donde se presenta la
apertura, por lo que se considera viable; con ello este
proyecto a su vez permitira mitigar el crecimiento
desmedido del sector en esta zona.

Se debe considerar la
disponibilidad de
infraestructura y servicios

2 complementarios apertura se proyectan las acciones basicas
requeridos para el | complementarias  para la  “disponibilidad  de
crecimiento industrial infraestructura 'y servicios requeridos para el

Como se mencionado el criterio anterior la presidn y el
crecimiento del sector industrial en la zona la cual esta
destinada para el desarrollo de la industria, con esta

crecimiento industrial”.

Fuente: Elaboracién del Gobierno del Estado 2022-2028

Asi mismo podemos observar que esta Unidad de GCestion Ambiental ya ha sido

impactada por el sector industrial lo que no representa una limitante.
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Tabla 39.

Tabla de compatibilidad usos de suelo.

HABITANTES / HECTAREA 80 198 264 N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A | N/A N/A
No. DE VIVIENDAS /HECTAREA DE AREA 20 59 66 N/A N/A NA  NA L NA NA|L NA | NA L N/A N/A
DENSIDAD MAXIMA | BRUTA
M2 DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA (1) 500 169 150 N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A | N/A N/A
M2 DE TERRENO NETO /VIVIENDA 300 120 100 N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A
FRENTE (metro lineal) 10 7 6 E E E E E E 50 15 | 10 N/A
LOTE MINIMO SUPERFICIE M2 500 120 100 E E E E E E | 10,000 | 800 | 500 N/A
No. MAXIMO DE VIVIENDAS / LOTE
MINIMO 1 1 1 E E E E E E E E E N/A
SUPERFICIE MINIMA | % USO HABITACIONAL 40 30 30 N/A N/A N/A N/A T N/A T N/AL N/A T N/A N/A N/A
SIN CONSTRUIR
% USO NO HABITACIONAL N/A N/A N/A 40 40 N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A
SUPERFICIE MAXIMA | 95 USO HABITACIONAL 60 70 70 N/A N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A | N/A N/A
DE DESPLANTE
(COS) %USO NO HABITACIONAL N/A N/A N/A 60 70 N/A N/A | N/A | N/A N/A N/A | N/A N/A
ENCASO DE | NIVELES 3 3 5 3 3 N/A N/A | N/A | N/A | N/A | N/A | N/A 2
uso METRO LINEAL SOBRE
HABITACIONAL 9 9 15 9 9 N/A N/A | N/A | N/A | N/A | NA | NA 6
ALTURA MAXIMA DE BANQUETA
CONSTRUCCION ENCASO DE | NIVELES N/A N/A N/A 4 4 5 3 3 3 4 4 4 N/A
USO NO .
METRO LINEAL SOBRE
HABITACIONAL BANOUETA N/A N/A N/A 12 12 15 10 9 9 2 2 12 N/A
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PLANEACION

198




Nl
A P )
v @j DESARROLLO TERRITORIAL

SHCREYARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URSAMO

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

— FOFT-ZOTE —

INTENSIDAD EN CASO DE USO HABITACIONAL 18 21 35 N/A N/A N/A N/A | N/A I N/AON/A | N/A L N/A N/A
MAXIMA DE
CONSTRUCCION
(CUS) EN CASO DE USO NO HABITACIONAL N/A N/A N/A 2.4 28 3 1 1 1 25 15 | 18 N/A
Habitacional unifamiliar P P X X X X P P P X X X C
H§b|taC|oma\ duplex o X c P P c X c c c X X X X
triplex
Habitacional Habitaclona| X c P X c X X X X X X | x X

plurifamiliar

Habitacional de mas de
5lviviendas o masen X C P X C C X X X X X X X
cualguier modalidad

Comercio basico hasta

40 X P P P P P P P P X X X X
Comercio bdsico hasta X P P P P P P p P X X X X
500 m?

Comercio basico mas

de 500 rr? X P C P P P P P X X X X X
Compraventa hielo X P P P P P P P P X X X X

Comercio Venta de granos,

semillas, forrajes, chiles X P P P P P P P P X X X X
o molinos de nixtamal

Compraventa de

. ) X X X C C P X X X P P X X
material para reciclar
Centros comerciales de X c X p p p p [} p X X X X
hasta 2,500 m?
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Centros comerciales de
hasta 10,000 m?

Centros comerciales de
mas de 10,000 m?

Materiales de
construccion,
vehiculosy
maqguinaria

Venta de materiales
para la construccion
hasta 500 m?

Venta de materiales
para la construccion
mas de 500 m?

Venta y renta de
vehiculos

Venta de refacciones
para vehiculos

Refaccionesy
accesorios para la
industria y el comercio

Deshuesadero

Renta de maquinaria

Taller automotriz hasta
500 m?

Taller automotriz mas
de 500 m?

Taller de reparacion de
maquinaria

C C C C P C p P
C C C C P C c C
C C C C P C c X
C X P C P X p P
X X C C P X X X
X X P P P C P P
X X P P P P p P
X X P P P C P P
X X X X P X X
X X P P P X c C
C C P P P X X C
X X P P P X X X
X X P P P X X X
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Taller de reparacion de

o X C P P C P X C C X X P
electrodomeésticos
Talleres menores X C C P P P C P P X X P
Limpieza y estetica

X P C P P P P P P X X X

personal hasta 40 m?
Limpieza y estetica

. X P P P P P P C P X X X
personal mas de 40 m?
Servicios de limpieza y
mantenimiento de X X P P P P C P P X X X

edificios

Servicios de alquiler de
articulos en general, X C C P P P C P P X X X
mudanzasy pagueteria

Servicios

personalesy Cafeterias, fuentes de

alimentos sodasy alimentos X P P P P P P P P X X X
preparados preparados hasta 40 m?

Cafeterias, fuentes de
sodasy alimentos
preparados mas de 40
m2

Restaurantes sin venta
de bebidas alcohdlicas

Restaurantes con venta
de bebidas alcohdlicas
(excepto pulguerfa, X C C C C P C C C X X X
cerveceria, cantina o
bar)

201

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROCLLO URBANO DETEPE]I DEL RIO DE OCAMPO

PLANEACION



A
KA

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

— FOFT-ZOTE —

Abasto de
alimentos
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Mercado, tianguis o
parques de food trucks
mas de 10,000 m?

Almacenamient
o de alimentos

Rastros vy frigorificos

Silosy tolvas

Comunicaciones
y transportes

Antenas, mastilesy
torres de mas de 30 m.
de altura

Agencia de correos,
telégrafos y teléfonos

Centrales de correos y
telégrafos

Estacion de radio o tv

Estudios
cinematograficos

Servicio de internet
abierto a publico con o
sin papeleria

Centros de datosy
otras infraestructuras
de internet

Terminales de
autotransporte urbano

C C P C C C c C
C C X C C C c C
X X C X P X X X
X X X C P X X X
C C P P P X c C
C C P P P P P P
C C P P P P p P
C C P P P P c P
X X X P P C c C
P P P P P P P P
X C P P P P p P
C C P P P C c C
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Servicio de bascula X
Servicio de alquiler de X
grdas
Estaciones de taxis X
Estacionamientos X
privados o publicos
Encierroy
mantenimiento de X
vehiculos
Helipuertos C
Auditorios, teatros, X
cines, salas de concierto
Centro de
convencionesy centros X
culturales
Teatros al aire libre,
ferias o circos X

Culturay temporales

convivio social Cantinas, bares, X
cervecerias, pulguerias
Centros nocturnosy X
discotecas
Autocinemas X
Salones para fiestas X
infantiles o familiares

X X X X P X X X
X X X X P X X X
p ) ) P P C p P
X ) ) P P P p P
X ) ) ) ) X X X
X ) X X ) X X X
X C C C C C C C
X X C C C C C C
C C P C C C C C
X C C C C C c C
X X C C C C c C
X X C C C X X X
C C C C C C C C
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Clubes sociales, salones
para banquetes, X
salones de baile
Centros comunitarios X
Clubes de golfo c
campestres sin vivienda
Clubes de golf o
campestres con C
vivienda
Clubes de golfo
campestres con 5l C
viviendas o mas
Parques para
Depo’te¥ . remolgues, campismo X
entretenimiento | | oy ao o
Canchas deportivas P
Grandes instalaciones
para espectaculos X
deportivos
Salas de gimnasia, X
danza, boliche o billar
Juegos electrénicos X
Alojamiento temporal X
Alojamiento Albergue de puertas X
abiertas

C C C C C C C C
p ) ) X X P p P
C X X X X X X X
C X X X X X X X
C X X X X X X X
X X X X X X X X
p ) X X X P p P
C C C C C C c C
p P P ) C ) p )
C ) ) P C P p P
X p X p C p p p
C p X p C p p p
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Instalaciones de
Seguridad corporacionesde P P P P P P P P P X X | X X
seguridad o atenciéon a
emergencias
Oficinas publicas X P P P P P P P P X X X X
Oficinas privadas X C C P P P P P P X X
Tribunales, juzgadosy
Administracion | oficinas del ministerio X X C p p p p p p X X X X
publico
Sucursales bancariasy
servicios financieros en X X C P P P P P P X X X X
general
Microindustria X C C C C P C C C X X X X
Industria ligera X X X X X C X X X X X P X
Industria
Industria mediana X X X X X X X X X X P X X
Industria pesada X X X X X X X X X P X X X
Cuarderfasy jardines X P P c X X X c P X X | X X
de nifios
Primarias X P P C X X C C P X X X X
Secundarias X P P C C X C C P X X X X
Educacion Instituciones de
educacion superiory X C C C C P X X X X X X X
posgrados
Academias de deportes X c c c c P X X X X X X X
o artes no escolarizadas
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informacion

Centrosy laboratorios
de investigaciéon
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Centrosy laboratorios
de investigaciéon
agropecuaria y forestal

Jardines botanicosy
observatorios

Galerfas, museos,
planetarios y casas de
cultura

Archivos, centros de
informacién, bibliotecas
y similares

Espiritualidad

Templos o lugares para
el culto

Seminarios, conventos,
sitios de retiro u otras
instalaciones religiosas
o espirituales

Salud

Consultoriosy
laboratorios hasta 40
m2

Consultorios y
laboratorios mas de 40
m2

Centros de salud y
clinicas de emergencia

X X X C P X X X
X X X C P X X X
X X X C P X X X
C P X C P C p P
C P X C P P p P
C C C C C C c C
C C C C C C c C
P P P P X P P P
C P P P P C C C
C C P P P C c C
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Hospital de urgenciasy
de cualguier nivel de X C C P P P C C C X X X X
atencion

Instalaciones de
Asistencia social | 2oitencia social X c c P P c P P P X X | X X
(excepto albergue de

puertas abiertas)

Clinicasy estéticas
caninas hasta 40 m?

Clinicasy estéticas
caninas mas de 40 m?

Hospitales veterinarios X X X P P P C C C X X X X

Bienestar animal | Centros de cuarentena
animal, antirrébicos,
criaderosy crematorios
veterinarios

GCranja didactica, safari,
terapia con animales,
lienzo, rodeo o
hipédromo

Central de abastosy
bodegas de productos X X X X X P X X X X X X X
) ) no perecederos
Equiparnientos Bodegas de acopioy

regionales de transferencia de
logistica, X X X X X P X X X P P P X

productos no
transporte y

perecederos
abasto -
Terminal de
autotransporte de X X X C C P X X X P P P X
carga
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Terminal de autobuses X
foraneos de pasajeros
Estacion de ferrocarril, X
tranvia o teleférico
Senderos o miradores X
Espacios
. Plazas y explanadas X
abiertos v P
Jardines y parques X
Depdsitos de gas u otro X
tipo de combustible
Gasolineras X
Estaciones de
- X
carburacion
Bodega de materiales X
peligrosos
Equipamientos Reclusorios X
especiales Incineradores de
X
basura
Cementerios,
crematorios y X
mausoleos
Agencias funerarias X
Salas de velacion X
Rellenos sanitarios X

X X C C P X X X
C C C C P C C C
p ) ) P X P p

p ) ) ) C ) p

p ) ) ) ) ) p

C C C C C C C C
C C C C C C c C
C C C C C C c C
X X X X C X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X p p p C p p
X X p p p C p p
X X X X X X X X
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Plantas de tratamiento
de residuos sdlidos

Estaciones de
transferencia de X X X X X C X X X P P P C
residuos sélidos

Plantas de fertilizantes

. X X X X X C X X X P P P C
organicos
subestaciones P P P P P P c P P P P P c
eléctricas
Cuerpos, depdsitos o
tangues de agua X P P P P P P P P P P P C
artificiales
Pozos X P P P P P P P P P P P C

Infraestructura Estaciones de bombeo X P P P P P P p P P P P c
y carcamos

hidraulica
Infraestructura verde X P P P P P P =] P P P P C
Plantas potabilizadoras X P P P P P P P P P P P C

Plantas de tratamiento

X P P P P P P P P P P P C
de agua

Fuente: Elaboracion del Gobierno del Estado 2022-2028

LOS USOS NO EXPRESADOS EN LA PRESENTE TABLA ESTARAN SUJETOS A DICTAMEN CORRESPONDIENTE DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
APLICABLE (DICTAMEN DE IMPACTO URBANO Y VIAL, DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL, OPINION TECNICA DE PROTECCION CIVIL)

DENTRO DE LAS ZONAS HABITACIONALES SE PERMITIRAN LOS USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS SIEMPRE Y CUANDO CUMPLAN CON LAS NORMAS
DE ESTACIONAMIENTO Y SE ENCUENTRE AUTORIZADO EN EL REGLAMENTO INTERNO DEL FRACCIONAMIENTO; LOS PREDIOS QUE PRESENTEN UNA
SUPERFICIE MAYOR A LA CLAVE ESPECIFICADA EN EL PLANO DE ZONIFICACION , SE LES PERMITIRA LA SUPERFICIE COMERCIAL ESPECIFICADA SEGUN
LA CLAVE QUE LES CORRESPONDA; LOS PREDIOS CON UNA SUPERFICIE MENOR A LA ESPECIFICADA, NO PODRAN ESTABLECER COMERCIO DENTRO
DEL LOTE. LOS USOS COMERCIALES DEBERAN ENCONTRARSE LOCALIZADOS EN LA PLANTA BAJA. LOS METROS CUADRADOS QUE SE USEN COMO
COMERCIALES SE CONSIDERARAN COMO METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS DEL PREDIO.

NOTAS: I
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PARA LA AUTORIZACION DE USOS COMERCIALES EN LAS ZONAS HABITACIONALES, SE REQUERIRA POR PARTE DE LOS SOLICITANTES DE UN ANALISIS
1 FOTOGRAFICO DE FACHADAS (EN EL CASO DE PREDIOS LOCALIZADOS EN ESQUINA, SE REQUERIRA EL ANALISIS DE TODAS LAS FACHADAS QUE DEN A

VIA PUBLICA).
LA ALTURA MAXIMA ESTABLECIDA PARA EL EQUIPAMIENTO NO APLICA PARA EL CASO DE ESCUELAS DE NIVEL MEDIO, MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR.

Vi PARA DICHO EQUIPAMIENTO LA ALTURA MAXIMA PERMITIDA SERA DE 6 NIVELES.
il LAS AUTORIZACIONES PARA USOS COMERCIALES DENTRO DE LAS ZONAS HABITACIONALES ESTARAN CONDICIONADAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE ESTACIONAMIENTO EN LO REFERENTE A USOS COMERCIALES Y HABITACIONALES.
Vil SIMBOLOGIA BASICA:
P PERMITIDO
CONDICIONADO A CUMPLIR
C CON LA NORMATIVIDAD DEL
PRESENTRE PROGRAMA
N/A NO APLICA
X NO PERMITIDO

SUELC NO URBANIZABLE
CONFORME AL PROGRAMA

POET ECOLOGICO TERRITORIAL
VIGENTE.
E ESPECIFICO
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2.5. Cartera de proyectos

Esta seccién incluye los proyectos en materia de asentamientos humanos, con impacto
territorial, y que corresponden a los temas asociados a la zonificacidon primaria. Es decir,
infraestructuras verdes dentro de los centros de poblaciéon (incluyendo &areas de
proteccién y conservacién ecoldgica), infraestructuras tradicionales (viales y de otros
tipos gue estructuren el territorio), destinos especificos y grandes proyectos que
permitan activar instrumentos de suelo especificos, como un poligono de actuacion (para
zonificacidn primaria flotante), o dreas de salvaguarda de zonas naturales o culturales que

contemplen vocaciones de suelo condicionadas.

Tabla 40. Cartera de proyectos estratégicos

Cartera de proyectos estratégicos

Abasto Mejoramiento de espacios de abasto Centros de
- Reordenamiento de tianguis. poblaciéon
- Mantenimiento y adecuaciones en materia de riesgo
y accesibilidad en mercados fijos y semifijos del

municipio.
- Construccién de al menos un mercado por centro de
poblacién.
Desarrollo Consolidacion del desarrollo urbano en areas sin riesgo Tepeji del Rio,
urbano - Densificaciéon de las areas con menor riesgo, San
disponibilidad de infraestructura, frecuenciay Buenaventura,
calidad adecuada de servicios y capacidad vial. San lldefonso,
- Atencidn a las problematicas de viviendas Santiago Tlautla,
abandonas e infraestructuras dafiadas, inexistentes  Tinajasy otras
o irregulares, iniciando por Las Tinajas. localidades

- Inventario de viviendas abandonadas y monitoreo de
sus condiciones fisicas, sociales y ocupacion.

- Concertacion con organizaciones de la sociedad civil
de vivienda, produccion social del habitat y
organizaciones vecinales locales para el disefio,
aplicacion y monitoreo de estrategias derivadas de
este proyecto estratégico.

- Incremento de la oferta de espacios publicos,
deportivos y espacios peatonales en torno a las
zonas escolares en todos los centros de poblacién,
incluyendo elementos para el disfrute y bienestar de
sus usuarios como mobiliario, luminarias, bebederos
publicos, actividades gratuitas y oportunidades para
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Cartera de proyectos estratégicos

que las personas de la comunidad ofrezcan
actividades deportivas y culturales a la poblacion.
- Mejoramiento de la calidad y frecuencia de los
servicios, incluyendo perforacion de pozos en las
zonas de crecimiento donde sea factible.
- Convenio con las autoridades competentes para la
regularizacién de los asentamientos humanos

irregulares.
Desarrollo Fortalecimiento de la estructura urbana Cabecera
Urbano - Desarrollo de corredores comerciales y de servicios municipal y
de alto, medio y bajo impacto. varias
- Desarrollo de un circuito vial del Centro Histérico de  localidades mas
Tepeji del Rio.

- Construccién del Boulevard Tepeji.

- Construcciéon de Vialidad Parque Industrial Santiago
Tlaltepoxco.

- Construccién de Vialidad Santa Maria Magdalena
San Ildefonso.

- Ampliacién de calle Nogal.

- Construcciéon y Ampliacién de calle Ignacio Allende.

- Construcciény Ampliacion de Av. del Maestro.

- Ampliacién de calle Camino a Tinajas.

- Construccion de carretera a Atotonilco de Tula.

- Construccién de Vialidad desde el puente histérico
hasta el mercado publico.

- Ampliacién de la calle Puebla.

- Construccién de pantedn en proximidad de El
Caracol y programacion de panteones en el resto de
los centros de poblacién del municipio.

- Elaborar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de la Zona Industrial

Economia Promocidn de nuevos centros industriales y comerciales Areas aledafas
- Desarrollo de un recinto o area para el comercio, a las carreteras
actividades administrativas y exposicion de la federales 45y
produccion de la industria local al norte de la 57.

cabecera municipal.

- Promocidn para la atraccién y reconversién de largo
plazo de grandes instalaciones de industria pesada
en industrias ligeras y logisticas.

- Desarrollo de instalaciones para la transferencia y
reciclaje de residuos con valor econémico.

Derechos de via Proteccidny liberacién de los derechos de via y barrancas Diversas
y barrancas localidades
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Cartera de proyectos estratégicos

- Difusion sobre las restricciones para edificar en
derechos de via y barrancas.

- Implementacion de programas para la reubicacion
de poblacién asentada irregularmente en estas
zonas o en otros sitios de riesgo no mitigables.

- Activacion de reservas territoriales intraurbanas o
poligonos de actuacion (para zonificacién primaria
flotante) para la reubicacion de poblacién en zonas
de riesgo no mitigable.

Gestion de Gestion y reduccidon de riesgos Santiago Tlautla,
riesgos - Desarrollo de drenajes pluviales o infraestructura Tepeji del Rioy
verde que reduzca el potencial de inundaciones, asi  Melchor
como conexiones entre bajadas de agua y cuerpos Ocampo
receptores, como una conexion pluvial entre el canal
del norte y la Requena.
- Mitigacién del riesgo ocasionado por la mineria en
Santiago Tlautla, asi como la restituciéon en un lugar
seguro de los equipamientos afectados y la
reubicacién en proximidad de poblaciéon en alto
riesgo.
- Construccion de una estacion de bomberos.

Imagen urbana Reordenamiento de la imagen urbana Tepeji del Rio,
- Restauraciony preservacién de la imagen urbana en Santiago Tlautla,
torno al Jardin Municipal, Exconvento de San Caltengo y otros

Francisco, Fabrica La Josefina y la Ermita.

- Ordenamientoy remocidn de cableado obsoleto en
coordinacién con las autoridades federales
competentes y en concertacidon con las empresas
responsables.

- Puesta en condiciones de funcionamiento y
colocacidon de las luminarias necesarias para lograr
una cobertura éptima de las luminarias en el
municipio.

- Reordenamiento del comercio en via publica para
fomentar la accesibilidad y brindar una imagen
acorde con el entorno en que se sitle
(principalmente, en entornos histéricosy con
monumentos, como el del Soldado y el de Melchor
Ocampo).

- Reordenamiento de los puntos de ascenso y
descenso de transporte puUblico y de alquiler.

- Revision de las disposiciones en materia de
publicidad y aplicacién de sus normas.
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Cartera de proyectos estratégicos

Infraestructura  Mejora de la capacidad, calidad del servicio y distribucién de Todo el
eléctrica la infraestructura eléctrica municipio
- Coordinacion con las autoridades federales para
realizar un diagndstico sobre el estado, necesidades
y prospectiva del suministro de energia eléctrica
para el Municipio.
- Ensu caso, coordinaciéon con las autoridades
federales y privados interesados para la ampliacion
de la capacidad del suministro eléctrico para usos
industriales y logisticos.
- Mejoramiento, por medio de un esquema por
contribucién por mejoras para el mejoramiento de la
infraestructura eléctrica urbanay, en esa
oportunidad, el reordenamiento del cableado

urbano.
Infraestructura  Solucidn de la falta de plantas de tratamiento de agua Todo el
sanitaria - Construccién de plantas de tratamiento de aguaen  municipio

todo el municipio.

- Evaluacién juridica de la eventual recepcién de
predios e instalaciones de plantas de tratamiento
construidas en pasadas administraciones que no
cumplen con las condiciones para ser denominadas
como tales; en su caso, reciclaje de los predios e
instalaciones para construir nuevas plantas o
destinarlas a otros usos benéficos para la poblacion.

- Mejoramiento de la calidad ambiental en el area
aledafa a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales situada en Atotonilco de Tula.

Infraestructura  Redireccionamiento de drenajes y hacia plantas de Diversas
sanitaria tratamiento de agua localidades
- Construccién de drenajes direccionados hacia las
nuevas plantas de tratamiento de agua.
- Remocién de infraestructura irregular de drenaje
sanitario, priorizando el desmonte de aquella que se
sitUe o se direccione hacia barrancas, rios o cuerpos
de agua naturales o artificiales.
- Construccién y ampliacién de redes de drenaje en
Melchor Ocampo y Cantera de Villagran.

Infraestructura  Mejoramiento de la comunicacion entre redes viales aisladas Intersecciones

vial por las carreteras federales. de carreteras
- Ampliacién de los tuneles y pasos a desnivel parala  viales con
comunicacién de localidades y colonias del infraestructura
municipio por debajo de la carretera 45. vial urbana
214
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Ampliacion de los tuneles y pasos a desnivel para la
comunicacion de localidades y colonias del
municipio por debajo de la carretera 57.

Infraestructura  Infraestructura carretera Zona orientey
vial - Conectividad carretera con capacidad para cabecera
transporte de carga con Atotonilco de Tula. municipal

Mejoramiento y, en su caso, redisefio de la conexidn
vial entre Tinajas y la avenida Melchor Ocampo.
Establecimiento de una terminal de paso en la ruta
México — Querétaro.

Infraestructura Pavimentacion

vial -

Pavimentacion y consolidacién de las vialidades que
lo requieran para garantizar el derecho a la
movilidad y la seguridad fisica de las personas con
independencia de su edad, capacidades y condicion
de acceso a transporte privado motorizado,
considerando, entre otras, las siguientes vialidades:
Leyes de Reforma de Chiapas a la glorieta, Margarita
Maza de Juarez, Colorines, Guerrero, la localidad de
El Caracol en general y los accesos a Tlapanaloya,
Quelites, Taxhido, Tianguistengo y Melchor Ocampo.

Infraestructura  Puentes Vehiculares Zonasury

vial -

Construccion de puentes vehiculares “Las Guerras”,  oriente
que permitird conservar la tradicion e importancia

del antiguo acceso Camino Real.

Construccion de puentes vehiculares “Las Romera’,

busca mejorar las condiciones de movilidad y

proteger el antiguo puente de piedra.

Infraestructura  Proteccion a infraestructura histérica Todo el

vial y patrimonio -

Conservacién y restauracion de puentes histéricos municipio
en coordinacion con el INAH.

Preservacion del Camino de Tierra Adentro e

infraestructuras histéricas, como puentesy

acueductos, mediante acciones coordinadas con el

INAH.

Construccion de puentes, pasos y caminos alternos a

los puentes histéricos, que reduzcan su deterioro y

permitan su reconversién a peatones, ciclistas y usos

culturalesy recreativos.

Medio ambiente Proteccién de cuerpos de agua La Requenay

Construccién de una Planta de Tratamiento de alrededores
Aguas Residuales

Establecimiento de medidas e infraestructuras

verdes y tradicionales que reduzcan la desecaciény
contaminacion del cuerpo de agua.
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Cartera de proyectos estratégicos

- Creacién de parques hidricos, cuando menos, en
Tepeji del Rio y Santiago Tlautla para el control de
escorrentias y el incremento de la dotacién de
espacio publico.
- Elaborar un programa hidrico municipal, con la
finalidad de garantizar la gestion sostenible de los
recursos hidricos.
- Saneamiento y desazolve de rios, barrancas y presas
contaminados o asolvados, asi como la liberacién de
sus bordes y riveras y formalizacién, en su caso, de la
posibilidad para imponer a desarrolladores privados
la construccidon de drenajes pluviales,
infraestructuras que impidan su contaminaciény
perimetros de contencién para industrias y
asentamientos humanos cercanos.
Medio ambiente ¢Recuperacion de ecosistemas terrestresy prevencion dela  Alrededores de
contaminacion del suelo Tepeji del Rioy
- Plan de conservacion y reforestaciéon de piedemonte Zona Industrial
de montafas al oeste de Tepeji del Rio.
- Conservaciéony reforestacion de montafa al norte de
Zona Industrial de Tepeji del Rio.
- Limpieza de los tiraderos clandestinos y remediacion
de los suelos contaminados, en particular en
Santiago Tlaltepoxco
- Establecimiento de sitios de monitoreo de la
contaminacién ambiental en las corrientes de agua,
en particular en los Centros de Poblacion de Tepeji
(Parque Industrial) y de Tepeji del Rio
- Campafas para que la poblacidn no tire basuray
evite conductas o actividades que puedan derivar en
incendios forestales
Medio ambiente Emisiones Areas
- Convenio con la Federacidn y, en su caso, el sector industriales
privado y la academia, para el monitoreo y reducciéon
de las emisiones contaminantes.

Movilidad Transporte publico Todo el

- Reordenamiento de las bases de transporte publico  municipio
para que éstas ocupen predios delimitados y
acondicionados para esta funcién, y no el espacio
publico.

- Mejoramiento de la cobertura y frecuencia en las
zonas altas del Municipio y en las localidades
alejadas de las carreteras federales.

- Coordinacién con el Gobierno Estatal, el Gobierno
del Estado de México y los municipios aledafos para
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brindar mayor eficiencia a la movilidad de las
personas entre localidades y municipios.

Movilidad Infraestructura (en coordinacién con la Federacion) Carreteras
- Puente de conexion entre calle Ignacio Comonforty federales
la Antigua México - Querétaro.
- Construccién de un puente vehicular sobre la
autopista México — Querétaro
- Construccién de un pasaje peatonal abajo la
autopista México-Querétaro

Patrimonioy Rescate y promocién de elementos patrimoniales Cabecera

turismo - Preservacion, restauracién y acceso a visitantes a la municipal y
Zona Arqueoldgica de El Tesoro, mediante acciones  corredores del
coordinadas con el INAH. Camino Real de

- Conservacién y restauracién del Camino Real de Tierra Adentro, y

Tierra Adentro y de su imagen urbana, asi como de las carreteras
recintos asociados como el templo de Santiago federales 45y 57
Apodstol en Santiago Tlautla, en coordinacién con el
INAH.

- Coordinacién con otros municipios vinculados con
los corredores histéricos e industriales del Camino
Real de Tierra Adentro y las carreteras 45y 57 para la
promocion del turismo colonial, industrial y
tecnoldgico.

- Difusion de los centros culturales y museos situados
en el Municipio.

- ldentificacion de la localizacién y estado de
elementos emblematicos del paisaje, como vistas,
puentes, tuneles, pozas, ojos de agua, entre otros,
para su monitoreo, restauracion e incorporaciéon a
recorridos y proyectos turisticos.

- Recuperacién de los rios que convergen en San
Mateo Buenavista y promocion de establecimientos
y sendas ecoturisticas y para practica del ciclismo en
los caminos y elevaciones en torno a dicha localidad.

Salud Clinicas de salud Centros de

- Construcciéon de clinicas de salud en cada centro de  poblacién
poblacién que actualmente carezca de ella. Deberan
contar con vehiculos para atencidon de emergencias.

- Clinica veterinaria publica en el centro de poblacién
de Tepeji del Rio.

Fuente: elaboracién propia a partir de los ejercicios participativos y analisis del proceso de formulacién de
este Programa.
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Mapa 40. Proyectos estratégicos
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Mapa 41.  Proyectos estratégicos de infraestructura
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Mapa 42. Proyectos estratégicos de equipamientos

* . 'ro

1 ds s

reaw

[P —— v S re mape

o e 3 ey

Proyectos Estratégicos de Equipamiento - Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo

; 220
FROGRAMA MUNICIFAL DE DESARROLLC URBANGC DETEFEJI DEL RIC DE OCAMPO
PLANEACION



) 1 ¢
4 o
A , DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARRCLLO ACRARIO, THRRITORIAL ¥ URRANO

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

- 2022-3028 —

Mapa 43.  Proyectos estratégicos (otros)
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2.6. Elementos sujetos a criterios de
proteccion del patrimonio y cultural en
los centros de poblaciéon

Dada su relevancia cultural, natural o de paisajes tradicionales, las autoridades en materia
de Desarrollo Urbano evitardn otorgar autorizaciones que afecten el acceso, disfrute,
goce, asi como el estado de los elementos que los constituyen o de los procesos sociales,
ambientales y culturales que permiten la continuidad de los elementos situados en la
siguiente lista. En funcién de sus caracteristicas juridicas especificas, podran recibir algun
tipo de proteccién adicional, que las autoridades tendrdn en cuenta al autorizar cualquier

accién urbanistica que pudiera afectarles.

Tabla 41.  Elementos culturales relevantes en el Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo

Elementos culturales relevantes en el Municipio de Tepeji del Rio de
Ocampo

José Luis
Cuevas 8, El
Casasy Centro Cerrito CP
Centros Cultural de 42850, Tepeji
Culturales Tepeji del Rio  del Rio de
Ocampo,
Hidalgo. Centro de
congregacion
poblacional con
propdsitos
Lerdo de Tejada educativos y
s/n, San lGdicos

Museo Museo Textil z;‘:;gsfl:_: CePI 19°5473"N, Abierto al
de la Josefina o Pe) 99°20'33"W  publico
del Rio de

Ocampo,
Hidalgo.

19°54'38"N, Abierto al
99°20M"W publico
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Elementos culturales relevantes en el Municipio de Tepeji del Rio de
Ocampo

Patrimonio
Mundial de la
Humanidad

Edificios de
gobierno

Recintos
religiosos

Camino Real
de Tierra
Adentro

Palacio
Municipal

Temploy
Exconvento
de San
Francisco de
Asis

Capilla de San
Buenaventura

Ermita

Capilla de la
Virgen del
Carmen

Jardin Hidalgo
1983, San

Francisco 1ra, CP

42854, Tepeji
del Rio de
Ocampo,
Hidalgo
Camino Real de
Tierra Adentro,
s/n, CP 42858
Cafada de

Madero, Hidalgo

Palacio
Municipal s/n,
Centro, CP
42850, Tepeji
del Rio de
Ocampo,
Hidalgo.
Lerdo de Tejada
s/n, San
Francisco, CP
42850, Tepeji
del Rio de
Ocampo,
Hidalgo.

Emiliano Zapata

s/n, CP 42890,
San
Buenaventura,
Hidalgo.

José Maria
Morelos 7, San
Francisco, CP
42854, Tepeji
del Rio de
Ocampo,
Hidalgo.
José Luis
Cuevas 22, El
Cerrito, CP
42850, Tepeji

19°5417"N,
99°20'30"W

19°58"2"N,
99°23'45"W

19°5418"N,
99°20'30"W

19°5416"N,
99°20'30"W

19°4917"N,
99°19'33"W

19°5421"N,
99°20'46"W

19°54'37"N,
99°20'06"W
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Placas de la
Declaratoria
de los Sitios
Patrimonio
de la

Humanidad

Histoérico

Abierto al Histdricoy de

publico servicios publicos

Abierto al

publico

Abierto al

i Centro de

publico .
congregacion
poblacional con
propdsitos
espirituales

Abierto al

publico

Abierto al

publico
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Elementos culturales relevantes en el Municipio de Tepeji del Rio de
Ocampo

Sitios de

esparcimiento

Zona
arqueoldgica

Cuerpos de
agua

Bibliotecas

Fiestas

Jardin
Municipal

Hacienda de
Caltengo

El Tesoro

Presa Pena
Alta

Publica
Comunitaria
Jerénimo
Carlos

Ceremonia de

los Martires

de Cananeay
Rio Blanco el

7 de Enero

del Rio de
Ocampo,
Hidalgo.

Av. Melchor
Ocampo s/n,
Centro, CP
42850, Tepeji
del Rio de
Ocampo,
Hidalgo.
Antigua
Carretera
México -
Querétaro,
Caltengo,
Tlaxinacalpan,
CP 42855, Tepeji
del Rio de
Ocampo,
Hidalgo.

Calle El Tesoro
s/n, Tepeji del
Rio de Ocampo,
Hidalgo.

Ejido de Xalpa,
CP 42890, San
Buenaventura,
Hidalgo.

Av. Insurgentes
Sur 4, CP 42890,
San
Buenaventura,
Hidalgo.

Av. Melchor
Ocampo s/n,
Centro, CP
42850, Tepeji
del Rio de
Ocampo,
Hidalgo.

19°5418"N,
99°2028"W

19°55'51"N,
99°2018"W

19°55'41"N,
99°19'33"W

19°48'54"N,
99°18'53"W

19°4917"N,
99°19'31"W

19°54"18"N,
99°20'28"W
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Abierto al
publico

Abierto al
publico

En platicas
para que el
INAH
efectle un
rescate del
sitio

Abierto al

publico

Abierto al
publico

Abierto al
publico

Sede de diversos
monumentos
dedicados a
sucesos histdricos.
Centro de
congregacion
poblacional

Histdrico: lugar de
fusilamiento de
Melchor Ocampo.
Actual sede de
eventos
comerciales
relacionados con
el descansoy el
entretenimiento

Histérico

Centro de
congregacion
poblacional con
propdsitos
recreativos
Centro de
congregacion
poblacional con
propdsitos
educativos

Tradicional y de
gran significado
por su alta
poblacién obrera.

224



W
7

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

——2022-3028 —

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARRCLLO ACRARIO, THRRITORIAL ¥ URRANO

@

Elementos culturales relevantes en el Municipio de Tepeji del Rio de

Ocampo
Celebracion Av. Melchor
dela Ocampo s/n
fundacién de  Centro, CP an .
Tepejiel 8de 42850, Tepeji 19°5478"N, Able_rto al Tradicional
! 99°20'28"W publico
octubre del Rio de
(Fiestas de Ocampo,
Octubre) Hidalgo.

Fuente: elaboracion propia a partir de fuentes diversas del INAH, documentales, ejercicios participativos y
recorridos de campo.

3. Sobre este capitulo

El presente capitulo de planeacion fue elaborado atendiendo la fraccion Il del articulo 13
de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo. Asimismo, en conjuncién con el capitulo 4 de este documento, da
cumplimiento a la fraccién Il del articulo 13 de la ley mencionada. Asimismo, atiende los
alcances delas fracciones Il y Il del articulo 13 del Reglamento de la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. Su
elaboracién se apoyd en dos ejercicios participativos llevados a cabo en julio y agosto de

2023 en las localidades de Tepeji del Rio y San lldefonso.

Los temas centrales expresados en los ejercicios participativos incluyeron la creacion de
poligonos que ofrezcan nuevas oportunidades laborales a una poblacién creciente, asi
como deficiencias en las infraestructuras, problemas de vivienda abandonada en algunas
localidades, crecimiento irregular, problemas ambientales y de salud publica. La
participacion fue diversa con presencia de ejidatarios, delegados, funcionarios publicos,
sector industrial, poblacién de una localidad identificada como indigena (San lldefonso)

y otros sectores de la sociedad.

La participaciéon de la ciudadania y los intercambios sostenidos en visitas técnicas con las
autoridades se vieron reflejados tanto en la validacidon de la imagen objetivo como en
ideas concretas expresadas en las secciones 1.3, 1.4, 1.5, 2.2, 2.3 y 2.5 de este capitulo. El
capitulo refleja el estado de avance de los conocimientos, la legislacidon y los eventos
técnicos, politicos y sociales acontecidos hasta agosto de 2023, siendo posteriormente

nutridos en el proceso de consulta publica realizado ese mismo afo.
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Este capitulo de Planeacién establecidé politicas generales, objetivos, estrategias, lineas de
accién, zonificaciones, reglas de gestion de la zonificacidn y una cartera de proyectos
estratégicos. Considera los compromisos que el Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo
tiene a nivel local, pero también el modo en que debe participar de los compromisos
metropolitanos ligados al Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de
la Zona Metropolitana de Pachuca, los nacionales derivados de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y los internacionales del Objetivo de Desarrollo Sostenible 13 de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. De este modo, el Municipio asume sus
compromisos que van desde los derechos de las y los individuos que viven o transitan por
el territorio municipal hasta los objetivos globales que la Humanidad comparte.

El modelo territorial reconoce la primacia de la ciudad de Tepeji del Rio dentro de la
estructura territorial del Municipio. Sin embargo, reconoce también la existencia de
subcentralidades donde se pueden impulsar prioridades especificas. Para los centros de
poblacion de Ojo de Agua y Tepeji (Parque Industrial), desarrollo de nuevas industrias;
Santiago Tlaltepoxco atraeria proyectos logisticos. Para Melchor Ocampo, la constituciéon
de una centralidad urbana estructurada desde corredores comerciales y de servicios
convergentes. Para el resto de los centros de poblacion, una combinacion entre la
conservacion ecoldgica de areas en situacion de riesgo y alternativas para reubicar, en
caso de ser necesario, a familias afectadas por las condiciones de riesgo que se expresan
a lo largo del territorio municipal. El uso de poligonos de actuacion (para zonificacion
primaria flotante) da a Tepeji del Rio de Ocampo la posibilidad de dosificar su crecimiento
e impulsarlo sélo cuando existan condiciones que brinden prosperidad a la poblacién, sin
poner en riesgo la estabilidad financiera del Municipio.

Este Programa incluye instrumentos de gestion de suelo como los indicados en este
capitulo. Los principales son los poligonos de actuaciéon (para zonificaciéon primaria
flotante), la zonificacién secundaria con base en vocaciones y los parametros de
aprovechamiento con base en desempefno del proyecto. Estos instrumentos permiten
adecuar los usos de suelo e intensidades de construccidon a las necesidades actuales y
futuras del municipio, las familias y las personas. También contribuyen a constituir
reservas de suelo para ampliar la cobertura del espacio publico, el equipamiento y las

infraestructuras.
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Gestion

La implementacion de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio
de Ocampo debe ir respaldada por instrumentos que permiten aplicar las regulaciones
aqui contenidas. Al realizarse a través de instrumentos legalmente establecidos, permite
gue su uso sea metddico, replicable, transparente y auditable. Todo instrumento
comprendido en el presente documento es compatible con una visién garantista de
derechos humanos que se desprende del articulo 1o de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Blogue de Constitucionalidad. También deben ser
armonicos con los diez principios de politica publica indicados en el articulo 4 de la Ley
GCeneral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Asimismo, los instrumentos contenidos en este capitulo responden a prioridades del
maximo interés publico, como la equidad territorial y la atencidon de grupos en situacion

de vulnerabilidad, que deben ser el centro del disefio de la politica publica.

Dentro del capitulo de Gestion, se contienen los instrumentos o la instrumentacion que
implica el seguimiento y evaluacion de las acciones, mecanismos de instrumentacion,
fuentes de ingresos tradicionales, fuentes de ingresos de financiamientos alternativos, y
los demas que sean necesarios. Por otra parte, se cuenta también con instrumentos
orientados a los de gobernanza, que comprenden Ila programacion y Ia
corresponsabilidad sectorial, la instrumentacién seguimiento y evaluaciéon de las
acciones, estrategia de participacion ciudadana para la integracion del programa,

seguimiento y cumplimiento.

1. Instrumentos

Este apartado desarrolla instrumentos relativos a la aplicacidon y vigilancia de las
disposiciones contenidas en el capitulo 3 Planeacidn de este documento. Los
instrumentos de gestiéon del suelo permiten implementar el modelo territorial, mientras
que los de financiamiento generan recursos para que el Municipio ejecute sus

responsabilidades en la materia y los de control y sancién impiden tanto a autoridades
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como a particulares emprender acciones contrarias a estos ordenamientos. Estos
instrumentos son de caracter obligatorio, tanto porque imponen obligaciones como
porque establecen vias para garantizar los derechos de la poblacion desde las

competencias del Municipio.

Estos instrumentos tienen su base en la legislacion vigente, aunque toca a la planeacién
municipal desarrollarlos. De acuerdo a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los instrumentos tienen diferentes
clasificaciones. Su caracterizacion se encuentra del Titulo Octavo al Titulo Décimo
Segundo de esta ley. La mencionada ley general incluye instrumentos normativos y de
control, gestidon y suelo (como las reservas territoriales, regulaciones para el suelo
proveniente del régimen agrario, regularizacion territorial, derecho de preferencia,
poligonos de desarrollo y construccion prioritarios y reagrupamiento parcelario). También
los de financiamiento para el Desarrollo Urbano, de participacidn democratica y
transparencia (incluyendo el acceso a la informacidén publica, transparencia y rendicién
de cuentas, desarrollo institucional, el Sistema de Informacion Territorial y Urbano, y los
observatorios ciudadanos). Finalmente, se incluyen instrumentos de fomento al

Desarrollo Urbano.

La legislacion estatal también hace referencia a instrumentos en los titulos tercero al
guinto de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo. Incluye instrumentos de regulacidn del Desarrollo
Urbano (referente a las regulaciones a la propiedad en los centros de poblacion,
zonificacidon, infraestructura, equipamiento, servicios publicos, proteccidn al patrimonio
y laimagen urbana, y proteccidn civil), asicomo también a instrumentos de accion directa
y promocion del Desarrollo Urbano (que aborda las acciones de fomento, instrumentos
compensatorios, financiamiento, reservas territoriales, tenencia de la tierra, derecho de
preferencia, reagrupamiento inmobiliario, poligonos de actuacién, vivienda, agencias
desarrolladoras y acciones de fomento). Se incluye también un titulo de régimen de
control del Desarrollo Urbano (gque trata el Sistema Administrativo de Control del
Desarrollo Urbano, el impacto urbano y la fusidén y subdivision de predios, los
fraccionamientos, condominios, licencias de construccidny especialistas responsables de
la accidn urbana), y un titulo sobre verificacidn y responsabilidades (sobre el Sistema De

Informacién Y Evaluacion Del Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, los
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observatorios urbanos, la denuncia ciudadana, la inspeccidn y vigilancia, las infracciones

y sanciones, y los medios de defensa de los particulares).

Por dltimo, el Cdédigo Penal para el Estado de Hidalgo ofrece también instrumentos de
sancién ligados con la ocupaciéon del suelo o dafio a los bienes publicos. Estos son
catalogados como delitos cometidos en materia de Proteccion Civil (por autorizar, expedir
u obtener licencias, permisos, autorizaciones, constancias o dictdmenes de uso de suelo,
viabilidad, construccién, fraccionamiento, urbanizacidén, conjuntos urbanos o acciones
urbanas sin observar o contraviniendo el atlas de riesgos), delitos contra la riqueza forestal
(cuando se derriben, talen o se ocasione la muerte de arboles para realizar asentamientos
humanos en reservas ecoldgicas estatales o municipales o con calidad de protegidas), y
delitos contra el patrimonio (habiendo un agravante por robos que afecten los servicios
publicos, las infraestructuras o los equipamientos urbanos). No obstante, conforme al
articulo 50 del Codigo Penal para el Estado de Hidalgo, los delitos son competencia de los
tribunales estatales, por lo que el municipio no ejerce competencias sancionadoras. Este
Programa Municipal de Desarrollo Urbano se limita a dar cuenta de las disposiciones de
dicho Cddigo y no establecera cosa distinta o adicional en funcidén de la distribucién de

competencias.

a.Gestion del suelo

Se consideran instrumentos de gestion del suelo los que se indican en esta seccion.

Cartera de proyectos estratégicos

Descripcion: consiste en un listado de proyectos estratégicos que se consideran
prioritarios para el cumplimiento de los objetivos municipales. Los proyectos pueden ser
impulsados a través de mecanismos de coordinacidon, concertacidn e instrumentos
indicados en este capitulo. Sus caracteristicas técnicasy localizaciones precisas deben ser
definidas por medio de las normas oficiales mexicanas, normas técnicas, disponibilidad
de suelo adecuado para el tipo de proyecto y analisis costo — beneficio aplicables.
Aplicacion: el Municipio, los otros ambitos de gobierno o los sectores social o privado
promoveran la implementacion de proyectos incluidos en la cartera. En el caso del

Municipio, la promocion e implementacion de estos proyectos sera obligatoria. Su
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realizacién podrd apoyarse en los diversos instrumentos de gestién del suelo y
financiamiento. Entre ellos, se sugiere considerar instrumentos que amplian la
disponibilidad de suelo o el acceso a suelo por parte del sector publico, como el derecho
de preferencia, los derechos de via, la expropiacidn, la incorporacién de suelo agrario al
Desarrollo Urbano y los instrumentos de reconfiguracién predial (a través de las
donaciones y municipalizacion de nueva infraestructura), los parametros de
aprovechamiento con base en desempeno del proyecto, el reagrupamiento parcelario o
inmobiliario, las reservas territoriales, los poligonos de actuacién (para zonificaciéon
primaria flotante) o las zonificaciones secundarias por vocaciones. En cuanto a los
instrumentos de financiamiento, cualquiera puede emplearse para impulsar este tipo de
proyectos siempre gque no se encuentre etiguetados o convenidos para otros fines. Los
mecanismos de concertacion y coordinacion son también Utiles para sumar actores
diversos al proceso. La formulacion de los proyectos ejecutivos que atiendan los
compromisos indicados en la cartera de proyectos deberan ser realizados por
especialistasy cursar por todas las autorizaciones aplicables ante los ambitos de gobierno

o instancias técnicas correspondientes.

Criterios de proteccion del patrimonio cultural y natural en los centros de poblacion
Descripcion: se debe garantizar la armonia y compatibilidad de estilo, materiales y forma
de las edificaciones con respecto del bien que amerita esta proteccion. Los propietarios
son responsables de la conservacidn y de que las actividades que se realicen sean
compatibles con el valor del bien. La reglamentacion especifica corresponde a los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Se pueden establecer convenios con

autoridades para su proteccion.

Aplicacion: cuando una obra pueda afectar directa o indirectamente a cualquier bien
cultural o natural indicado en los anexos de este Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, el Municipio debera valorar y fundamentar sus autorizaciones conforme a los
criterios establecidos para su proteccidn. Se aplicaran los indicados en el articulo 67 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, asi como los del Programa Parcial de Desarrollo Urbano aplicable, en
su caso, y las demas regulaciones correspondientes segun el tipo de bien del que se trate.
Cuando el bien a tutelar sea de competencia estatal o federal, debera coordinarse con las

instancias correspondientes.
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Derecho de preferencia

Descripcion: los gobiernos Federal, Estatal y Municipal tendran derecho de preferencia
en la adquisicién de predios situados en las zonas indicadas como urbanizables o como
poligonos de actuacion (para zonificacidén primaria flotante) previo a que se expida el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano que la convierta en un area con zonificacion
primaria fija. Todos los actos, convenios y contratos de transmisién de propiedad que no

cumplan con este procedimiento seran nulos.

Aplicaciéon: cuando un predio situado en zonas indicadas como urbanizables o poligonos
de actuacion (para zonificacion primaria flotante) previo a que se expida el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano que la convierta en un drea con zonificacion primaria fija, se
ponga a la venta, los propietarios de los predios, los notarios publicos, los jueces y las
autoridades administrativas respectivas deberan notificar a la Federacién, al Estado vy al
Municipio la intencion de venta y el monto de la operacion. Ellos contaran con 30 dias
naturales para ejercer el derecho de preferencia en caso de que deseen y puedan adquirir
la propiedad en cuestidn. Si no sigue este procedimiento, la operaciéon de transmision de

la propiedad sera nula.

Derechos de via
Descripcion: determinacion juridica que establece la franja de terreno al margen de
diversos tipos de vias de comunicacion terrestres, cuya administracion se encuentra a

cargo del organismo responsable de la misma via.

Aplicacion: no se permiten asentamientos humanos sobre los derechos de via. Dada la
transicidn tecnoldgica, cambio de prioridades de inversion en la infraestructura en los
ultimos cien afios y la expansiéon de los asentamientos humanos, existen derechos de via
aprovechables para fines urbanos. En ese caso, se puede solicitar formalmente a la
instancia federal responsable la desincorporacién de partes de derechos de via a favor del
Municipio para constituir espacios puUblicos o generar nuevas infraestructuras para la

movilidad.
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Dictamen de impacto urbano y vial

Descripcion: evaluacion del impacto causado por proyectos urbanos, tales como
proyectos habitacionales de mas de 50 viviendas, de mas de 3 mil m? construidos o 10 mil
m? de superficie del predio sin importar el uso de suelo, ampliacién de infraestructuras
con contempladas en programas de Desarrollo Urbano, infraestructuras que se realicen
en mas de un municipio, estaciones y plantas de diversos tipos de combustible,
incorporacién de suelo urbanizable programado, fraccionamientos y acciones de
regularizacion de tenencia de la tierra, explotacion de bancos de materiales, diversas
instalaciones que utilicen o generen residuos peligrosos, equipamientos o instalaciones
con altos consumos de energia o agua conforme a normas oficiales mexicanas,
actividades o instalaciones que generen impactos sociales (templos, discotecas, bares,
centros nocturnos, entre otros), obras que modifiquen la red vial o los usos de suelo

programados y cualquiera indicado mediante tablas de compatibilidad.

Aplicacion: el estudio de impacto urbano y vial debe indicar los costos sobre redes de
infraestructura, equipamiento y servicios que pueda generar el proyecto del que se trate,
serd formulado por un experto acreditado por la Secretaria de Infraestructura Publica y
Desarrollo Urbano Sostenible y ésta determinara la procedencia o improcedencia del
proyecto, imponiendo, en su caso, las medidas de mitigacion o compensacion necesarias.
Los impactos de dictamen urbano en sentido positivo tienen una vigencia de doce

meses.

Efectos compensatorios (plusvalia)
Descripcion: son politicas establecidas en los programas en materia de Asentamientos
Humanos para estimular la participacion de los actores involucrados en la utilizacion del

suelo, con el fin de garantizar una plusvalia de forma proporcional.

Aplicacion: los predios comprendidos dentro de las areas con vocaciéon de conservacion
intraurbana y, en general, los no urbanizables dentro de los centros de poblacién, seran
susceptibles de ser empleados dentro del esquema de pardmetros de aprovechamiento
con base en desempeno del proyecto como donaciones adicionales. De este modo, se
reconoce un valor econdmico y utilitario de suelo no aprovechable para detonar un

incremento en los pardmetros de aprovechamiento de suelo Util para el Desarrollo
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Urbano. Por otra parte, con el fin de evitar la especulacién inmobiliaria y garantizar una
plusvalia proporcional, se aplicara el articulo 13 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Hidalgo que establece un impuesto proporcionalmente mayor a los predios
sin edificar. Asimismo, se actualizaran los valores catastrales, preferentemente de forma
anual, asi como los estados de los predios que hayan pasado a formar parte del area
urbanizada o urbanizable de un centro de poblacién, para que sean considerados

urbanos.

Expropiacion
Descripcion: permite al Gobierno Federal, Estatal y Municipal la adquisicion de inmuebles

por causas de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Aplicacion: debera fundamentarse en causas de utilidad publica. Estas causas incluyen
la fundacién, conservacidén, mejoramiento, consolidacidén y crecimiento de los centros de
poblacién, la ejecucién y cumplimiento de este Programa Municipal de Desarrollo
Urbanoy los que de él derivan, la regularizacion de la tenencia de la tierra, la constitucion
de reservas territoriales, la ejecucidén de obras de infraestructura, equipamiento, servicios
urbanos y metropolitanos, la proteccidon al patrimonio cultural y natural, la preservaciény
restauracion del equilibrio ecoldgico, el espacio publico para uso comunitario y de
movilidad, la atencidn de situaciones de riesgo, asi como la delimitacidon de zonas de
riesgo y poligonos de proteccién, amortiguamiento y salvaguarda para la seguridad de
las personas e instalaciones estratégicas de seguridad nacional. La expropiacidon se realiza

Unicamente mediante indemnizacion y conforme a la Ley de Expropiacion.

Incorporacion de suelo agrario al Desarrollo Urbano

Descripcion: la incorporacion de suelo agrario (gjidal) al Desarrollo Urbano sdélo ocurrira
bajo los siguientes requisitos: ser necesaria para la ejecucidon de un plan o programa de
Desarrollo Urbano, ser considerada suelo urbanizable por este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (o mediante Programa Parcial en caso de tratarse de poligonos de
actuacion para zonificacion primaria flotante), y contar con esquemas financieros (como
la contribucidén por mejoras, entre otros) para dotarla de infraestructuras, equipamiento,

servicios y construir vivienda).
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Aplicacion: sélo se otorgaran constancias, licencias, permisos, autorizaciones, y cualquier
otro acto similar, relacionada con usos de suelo y edificabilidad, a predios de origen ejidal
gue hayan sido formalmente incorporados al Desarrollo Urbano. Esto aplica tanto a
aqguellos que transiten por un proceso de regularizacién territorial (que cumpla los
aspectos indicados) como para aquellos que no hubieran sido ocupados al momento de

solicitar su incorporacion al Desarrollo Urbano.

Instrumentos de reconfiguracion predial

Descripcion: se refiere a la fusion, subdivision, lotificacion y relotificacion. Suelen
emplearse para la constitucion de fraccionamientos de lotes privados, fraccionamientos
en régimen de condominio o de subdivision familiar. Las autorizaciones para la
reconfiguracion predial sélo son legalmente validas si cumplen con todas las condiciones
indicadas por la normatividad (a nivel de Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbanoy Ordenamiento Territorial, su Reglamento, la planeacién territorial aplicable y las
condiciones establecidas en la autorizacién), incluyendo los procedimientos vy
dimensiones establecidas. En el caso de los lotes urbanos, toda reconfiguracion predial

debe garantizar que cada predio resultante tenga acceso a vialidad.

Aplicacion: se ejecuta a solicitud del propietario o promotor. Las obligaciones de los
propietarios son las establecidas en los articulos 156 al 162 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, y los

procedimientos son los que se indican en el Reglamento de la mencionada Ley.

Licencias y autorizaciones de competencia municipal

Descripcion: son actos municipales, a solicitud del interesado, mediante los cuales se
produce y pone en condiciones operativas una obra edilicia. Incluye la licencia de
construccién (gque debe solicitarse mediante proyecto ejecutivo conforme a la
zonificacidn establecida en los programas de Desarrollo Urbano municipales y normas
técnicas aplicables), asi como las autorizaciones de excavacidén y demolicién,
alineamiento y numero oficial, conexidn a redes municipales de infraestructura y cambio
de uso de suelo conforme a los programas municipales de Desarrollo Urbano.
Aplicacion: los tramites se realizan conforme a los criterios, requisitos y procedimientos

establecidos por el Municipio. En el caso de los cambios de uso de suelo, sélo podra
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optarse por un uso de suelo compatible conforme a la vocacidén aplicable al 4area de la que

se trate.

Modelo territorial por areas de influencia

Descripcion: divide y estructura el territorio municipal por areas de influencia de
Ordenamiento Territorial. Esto permite identificar qué zonas estdn en las areas de
influencia directa de un centro de poblacién que se considera central al resto del area en

cuestion.

Aplicacion: el modelo territorial tiene por fin identificar qué centro de poblacién es
susceptible de atender ciertas necesidades de un area mas extensa. Se sugiere que, en
los casos en los que existan recursos limitados para atender necesidades sociales, se

priorice la inversion publica en el centro de poblaciéon central.

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021

Descripcion: determina la dotacion de espacio publico.

Aplicacion: el Gobierno Municipal priorizara la construccion de espacios publicos en las
areas sin cobertura con base en el mapa de cobertura de espacio publico de este

Programa.

Nulidad de licencias por riesgos o impactos

Descripcion: toda licencia o autorizacidon de construccion, edificacion, usos de suelo,
lotificaciones, fraccionamientos o cualquier accidon de urbanizacion debe observar lo
correspondiente en materia de riesgos, impacto urbano y vial. De lo contrario, sera

declarada nula.

Aplicacion: las licencias o autorizaciones que no atiendan lo anterior, ya sea en funcién de
lo que se indique en la zonificacién primaria como urbanizable, atlas de riesgos o que no
cumplan con las condiciones impuestas en los dictdmenes de impacto urbano o vial
correspondientes, seran tenidas por no validas. En los casos en los que la licencia o
autorizacién se hubieren ejercido los derechos, pero el municipio cuente con reservas de
poligonos de actuacién (para zonificaciéon primaria flotante) para reubicacidn por riesgos
O reservas territoriales publicas, se gestionara la eventual reubicaciéon de la poblacién o

actividades en riesgo.
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Participacion social efectiva como medio para diversas acciones en materia de
espacios y equipamientos publicos

Descripcion: se contempla la participacion social efectiva como medio para determinar
la mejor localizacidén de los espacios publicos, su calidad, la localizacién y dimensiones de
los equipamientos colectivos de interés publico, caracteristicas del espacio publico y la
red vial en aquellos aspectos de diseflo que no contravengan la normatividad, y sobre la

ocupacién y usos sociales del espacio pUblico con caracter temporal y uso definido.

Aplicacion: en los casos en los que existieren alternativas de disefio u ocupacion de los
espacios publicos (por ejemplo, cuando las dimensiones de un area de donacién
permitan el acomodo de diversos elementos, cuando se cuente con mas de una
localizacion posible para un equipamiento, cuando las vialidades permitan la
incorporacién de conceptos de disefio urbano no obligatorios, o se defina el perfil de usos
y actividades a autorizar en espacios publicos), el gobierno municipal anunciard un
periodo de consulta para que la poblacidn exprese por escrito o a través de eventos

presenciales su opinidn.

Poligonos de actuacion (para zonificacion primaria flotante)

Descripcion: son reservas territoriales gque no son no urbanizables al inicio de la vigencia
de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano, sino cuando el crecimiento urbano o
el desarrollo de proyectos especificos demandan su ocupacion. En dicho caso, estos
poligonos de actuacion (para zonificacion primaria flotante), que carecian de una
zonificacidon primaria fija urbanizada o urbanizable, y de zonificacién secundaria, podran
adquirirlas una vez que se cumplan las condiciones establecidas en el capitulo 3 del
presente instrumento. Al igual que el resto del suelo urbanizable programado, una vez
gue se active, contara con diez afios para su consolidacién. Para la aplicaciéon de este

mecanismo, véase Suelo urbanizable programado.

Aplicacion: véase en capitulo 3 de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios

Descripcion: los municipios pueden declarar poligonos bajo el esquema de actuacién

publica o privada para fomentar su desarrollo bajo un concepto determinado.
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Aplicacion: es un instrumento de aplicacién opcional. Podra emplearse en territorio
municipal exclusivamente en los casos en que un programa territorial de jerarquia
superior, en cuya formulacién participe el Municipio, asi lo establezca dentro de un centro
de poblacidén, en cuyo caso deberd expedirse un Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién o un Programa Parcial de Desarrollo Urbano que establezcan las

reglas aplicables a ese desarrollo.

Poligonos de zonificacion

Descripcion: son las areas que, conforme al Reglamento de la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo,
componen la reserva territorial del centro de poblacién (incluyendo areas centrales
consideradas reservas intraurbanas). Se clasifican en poligonos Ul, U2 y U3. Conforme a
los articulos 83 y 84, los desarrollos habitacionales verticales en el poligono Ul puede no
donar suelo y no dejar area libre, ademas de que los fraccionamientos habitacionales de
urbanizacién progresiva en dichas zonas destinaran toda su donacién a pargues y

jardines, y no a equipamientos.

Aplicacion: se considera para la expedicién de licencias de uso de suelo, construccion,
cambio de uso de suelo y cualquier otro relacionado con la determinacion de los
parametros de aprovechamiento de un predio. Estos parametros pueden llegar a

modificarse con base en el desempefio del proyecto que se realice en él.

Programas Territoriales Operativos
Descripcion: son acuerdos respaldados por convenios entre la Federacidn, entidades
federativas y municipios que permiten establecer compromisos entre las partes para el

desarrollo de proyectos estratégicos.

Aplicacion: los Programas Territoriales Operativos son formulados por la Federacidn. En
su caso, el Municipio podra participar en su formulaciéon por invitacion de la Federaciéon y

podra a su vez signar los convenios que lo comprometen a acciones especificas.
Reagrupamiento parcelario o inmobiliario

Descripcion: los municipios pueden promover el reagrupamiento de predios para

conformar poligonos de actuacidn y ejecutar un sistema de actuacidn, el cual estara
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sujeto a un dictamen de impacto urbano. Quienes participen recuperardn una parte
alicuota en tierra, edificaciones o numerario, segun se indique en el convenio que dio
origen al sistema de actuacion. La infraestructura, urbanizacion y edificacion seran a
costo del titular de la gestién comun indicado en el convenio.

Aplicacion: se permite Unicamente en las reservas territoriales bajo el régimen de
poligonos de actuacion (para zonificacion primaria flotante). Los poligonos de actuacion
seran determinados mediante el Programa Parcial de Desarrollo Urbano que dé origen al
aprovechamiento de estas reservas. Las partes alicuotas con las que los participantes se
suman y obtienen luego de la ejecucion del sistema de actuacion seran definidas y
ejecutadas conforme al convenio que dé origen al sistema de actuacion. No podra
autorizarse la venta de propiedades inmobiliarias si no se ha concluido la construcciéon de
infraestructura primaria, salvo cuando se trate de un proyecto de urbanizacion y vivienda

progresiva.

Regularizacion territorial

Aplicacion: debe derivarse de disposiciones indicadas en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (por lo que no sera regularizado aguello que no se contemple en este
Programa), ademas de que sdélo podra beneficiarse la persona que no sea propietaria de
otro predio en ese centro de poblacion, nadie podra ser beneficiario de mas de un lote ni
éste podra tener una superficie mayor a la que permita este Programa. Tendran prioridad
los poseedores de forma pacifica y de buena fe conforme a la antigledad de la posesidn.
Descripcion: cuando se solicite o proponga un proceso de regularizacion territorial, sélo
aplicara cuando el régimen de tenencia de la tierra permita la individualizacidon de la
propiedad a nombre de los beneficiarios (es decir, sdlo en suelo privado o que transite de
agrario a privado durante el proceso de regularizacion). La superficie maxima del lote sera
de 150 m? por persona beneficiaria y no podra ser inferior a la superficie minima para lote
habitacional indicada en este Programa Municipal de Desarrollo Urbano. De forma
opcional, las propiedades podran conformarse en régimen de condominio para facilitar
el financiamiento de instalaciones de uso comun (como luminarias, cisternas, jardines,
entre otros), en cuyo caso la superficie de uso exclusivo por beneficiario, en la cual se
edifique la vivienda y se resguarden los vehiculos que la familia posea (del tipo que estos

sean), deberd ser de al menos 80 m2.
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Reservas territoriales

Descripcion: las reservas territoriales deben estar programadas. Se debe evitar la
especulacion de la tierra, los procesos de ocupacidon irregular o sin acceso a
infraestructuras y servicios, asegurar la disponibilidad de suelo para distintos usos y

garantizar el cumplimiento de la planeacion.

Aplicacion: este Programa Municipal de Desarrollo Urbano emplea reservas territoriales
con zonificaciones primarias fijas y poligonos de actuaciéon (para zonificacién primaria
flotante). La activaciéon de los poligonos de actuacion (para zonificacion primaria flotante)
esta sujeta a que se cumpla una serie de condiciones para que puedan emplearse. Una
vez cumplidas las condiciones, se puede determinar, mediante un Programa Parcial de
Desarrollo Urbano, las vocaciones que se reconocen a esa porcion del territorio, que
incluyen, en todos los casos, combinaciones de usos de suelo mutuamente compatibles,
y excluyen otros que no serian adecuados. La consolidacidon de reservas territoriales podra

alcanzarse a través de convenios de apoyo y coordinacién con otros ambitos de gobierno.

Suelo urbanizable programado

Descripcion: son areas de suelo sefialadas por los programas de Desarrollo Urbano donde
se deben llevar a cabo las obligaciones que se establezcan en él en tiempo, modo y lugar.
Para fines de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo,
todo suelo urbanizable se considera suelo urbananizable programado para su
consolidacion de infraestructura, equipamiento, servicios y edificacion dentro de los

predios en un periodo de diez anos a partir de la expedicién de este instrumento.

Aplicacion: las autoridades, propietarios y poseedores del suelo urbanizable programado
deben realizar las acciones que les correspondan para cumplir en tiempo, modo y lugar.
Pueden establecer un poligono de actuacién y adherirse a un sistema de actuacidn para
cumplir cada quien con sus atribuciones. En este caso, el sistema podra establecer una
prérroga no mayor al periodo original. En caso de incumplimiento, se estara a la ejecucion
forzosa establecida para quienes incumplen dentro de un poligono de actuacidény a los

demdas mecanismos aplicables.
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Suspension de licencias
Descripcion: determinacién municipal para otorgar cualquier licencia, permiso o
autorizacién relacionada con acciones urbanas. Se debe solicitar al Gobierno Estatal

cuando se actualicen las causas de utilidad puUblica referidas en la Ley de Expropiacién.

Aplicacion: el Municipio solicita al Gobierno Estatal la suspensién de licencias. El
procedimiento a seguir es materia del Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos,

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, aunque no esta aun reglamentado.

Transparencia normativa en la transmision de la propiedad
Descripcion: todos los actos, convenios y contratos de transmision de propiedad deben
indicar de forma explicita los usos, destinos y reservas que este Programa Municipal de

Desarrollo Urbano impone.

Aplicacién: para que un contrato de transmisiéon de propiedad sea valido y pase a formar
parte del Registro Publico de la Propiedad, debe cumplir con las disposiciones indicadas.

De otro modo, no debera ser registrado ni reconocido por la autoridad.

Zonificacion
Descripcion: determinacion de las areas de un centro de poblacion y los fines o
actividades a que estan destinadas, conforme al capitulo 3 de este Programa Municipal

de Desarrollo Urbano.

Aplicacion: se debe identificar la localizacion puntual del predio. Cuando éste se localice
en areas que cuenten con zonificacion primaria fija (ya sea de origen o que, mediante
un Programa Parcial de Desarrollo Urbano, adquieran esta condicion), se procedera del
siguiente modo:

1. Siestaen un area no urbanizable (por ejemplo, de conservacion o por cuestion
de riesgos), no podra ser ocupada para usos de suelo urbanos.

2. Siesta en un area urbanizada o urbanizable, debe identificarse qué vocacioén le
corresponde.

3. Unavez identificada la vocacidn, se deberd determinar si el predio cuenta con un
uso de suelo o si debe solicitarlo. En caso de contar con él desde antes de la
expedicidon de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano, aplicaran los
derechos adquiridos para mantener ese uso de suelo en caso de que su

MA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO
2N



SRCRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBAND

@ DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

— 2032-3018 —

propietario asi lo desee. De no contar con un uso de suelo, o si éste hubiera sido
otorgado posterior a la publicacién de este documento y no correspondiera a la
vocacién indicada, el propietario solicitara al Municipio el reconocimiento de un
uso de suelo compatible con la vocacidén que le corresponde. Para otorgar un uso
de suelo debera verificarse que la superficie del lote sea igual o mayor a la
superficie del lote minimo para el uso de suelo que se solicita. Esta superficie se
indica en la seccidén Reglas de gestidn de la zonificacién del capitulo 3 de este
documento.

4. Una vez asignado el uso de suelo, el propietario podré solicitar el reconocimiento
de un potencial de aprovechamiento. Estos pardmetros se refieren a la altura, al
coeficiente de ocupacién de suelo, coeficiente de uso de suelo y densidad
habitacional. El potencial de aprovechamiento esta sujeto a la tabla de
Pardmetros de aprovechamiento con base en desempefio del proyecto que se
encuentra al final de esta seccion.

5. La preservacidon y validez de los parametros de aprovechamiento autorizados
estd condicionada al cumplimiento del proyecto inmobiliario en los términos
propuestos.

Zonificacion primaria fija
Descripcion: es la determinacién de dreas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables de
los centros de poblacion que no cambiaran su condicion durante la vigencia de este

Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Aplicacion: sdlo podran autorizarse acciones urbanas en las areas con zonificacion
primaria fija urbanizadas o urbanizables. Las areas no urbanizables podran ser empleadas
como parte del mecanismo de pardmetros de aprovechamiento con base en desempeno
del proyecto para incrementar el potencial constructivo y, en su caso, las densidades

habitacionales.

Zonificaciéon primaria flotante

Descripcion: son areas no urbanizables al inicio de la vigencia de este Programa Municipal
de Desarrollo Urbano, que pueden adquirir una zonificacién primaria fija y una
zonificacién secundaria una vez que se cumplan las condiciones establecidas en el

capitulo 3 del presente instrumento.

Aplicacion: véase en capitulo 3 de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
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Zonificacion secundaria por vocaciones

Descripcion: modalidad de la zonificacién secundaria que asigna un conjunto de usos de
suelo mutuamente compatibles a un area especifica dentro de un centro de poblacién.
Los usos pueden ser modificados a partir del tramite de cambio de uso de suelo, a cargo

del Gobierno Municipal.

Aplicacion: véase en capitulo 3 de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

b.Financiamiento

La viabilidad de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de
Ocampo requiere de recursos econdmicos que permitan la ejecucidn de acciones a cargo
de la administracién publica municipal. Entre las opciones con las que cuenta el
Municipio para proveerse de recursos que le permitan consolidar los centros de
poblacién, se identifican fuentes ligadas con los cobros de derechos, impuestos y
contribuciones, estimulos fiscales, contribuciones por mejoras, presupuestos
participativos, transferencias provenientes de otros ambitos de gobierno, asociaciones
intermunicipales o en coordinacion con los ambitos estatal o federal, la cooperacion
internacional, asociaciones publico-privadas, entre otras. Asimismo, existen mecanismos

alternos basados en los instrumentos de suelo referidos anteriormente.

El Municipio, en ejercicio de sus facultades, podra formular, expedir, convenir, acordar,
concertar y coordinar cualquiera de los instrumentos aqui sefialados o aquellos que los

cambios legislativos o reglamentarios le permitan a futuro.

A continuacion, se ofrece una relaciéon indicativa, mas no limitativa, de los instrumentos

de financiamiento del Desarrollo Urbano.

Asistencia técnica o financiera estatal y federal
Descripcion: conforme a la legislacidn estatal, diversas dependencias de este ambito de
gobierno estan facultadas para brindar asistencia técnica al Municipio. En el caso de la

asistencia técnica federal, las atribuciones y procedimientos para solicitarla estan dadas
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en las leyes emitidas por el Congreso de la Unién y, en ocasiones, a través de programas
dirigidos a apoyar a los municipios y demarcaciones territoriales. Por otra parte, los tipos,
requisitos y procedimientos para la asistencia financiera suelen estar indicados en

programas publicos sujetos a reglas de operacion.

Aplicacion: el Municipio requiere identificar necesidades concretas y las instancias
estatales y federales competentes en esas materias. Se debe revisar tanto las leyes
organicas de la Administracién Publica de cada orden de gobierno, como las leyes que
regulan materias especificas. Las leyes estatales y federales suelen contar con titulos o
capitulos cuya finalidad es determinar las competencias de cada ambito de gobierno en
cierta materia y las instituciones facultadas para atenderlas. Es necesario identificar qué
instituciones cuentan con facultades de brindar asesoria técnica y solicitarla
formalmente. En algunos casos, los procedimientos y requisitos se encuentran indicados
en reglamentos a las leyes, en reglamentos internos de las instituciones facultadas para

prestar asistencia técnica o en reglas de operacién de programas publicos a su cargo.

Asociaciones intermunicipales
Descripcion: son esguemas de colaboracidn sustentados en acuerdos formales entre
gobiernos de dos o mas municipios que se podrian ver beneficiados a través de la

realizacion de un mismo proyecto.

Aplicacion: los municipios que compartan problematicas que puedan ser abordadas
mediante soluciones comunes pueden establecer convenios en los cuales determinen
los proyectos a realizar y los compromisos econdmicos y técnicos gue cada uno asumira.
En el caso de buscar la coordinacion con el gobierno estatal, es recomendable
fundamentar las asociaciones en las regionalizaciones previstas en el Decreto que
Determina la Regionalizacién del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, publicado el 4 de

abril de 2023.

Cooperacion internacional para el desarrollo

Descripcion: son esfuerzos acordados entre gobiernos nacionales, subnacionales,
organismos internacionales, academia y sectores social y privado para emprender
acciones tendientes al desarrollo sostenible. Con frecuencia, estos esfuerzos son

focalizados y presentan un impacto positivo a escala local.
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Aplicacion: el Municipio puede solicitar al Gobierno Federal, con apoyo del Gobierno
Estatal, su participaciéon en proyectos financiados con recursos obtenidos mediante la
cooperaciéon internacional para el desarrollo. Este apoyo puede provenir de agencias
internacionales, gobiernos nacionales o subnacionales extranjeros, sus agencias de
cooperacién, entre otras fuentes. Es importante considerar qué elementos posicionan al
Municipio dentro de las agendas internacionales. Para el caso de Tepeji del Rio de
Ocampo, se pueden considerar aspectos como sus sitios Patrimonio de la Humanidad o

el rescate de rios y presas.

Contribuciones por mejoras

Descripcion: el Municipio podra concertar con los sectores social o privado la coinversiéon
para proyectos de mejoramiento del entorno o la mejora en la prestacion de servicios. La
coinversion puede incluir recursos economicos, de personal, conocimiento técnico u otro

tipo de recursos.

Aplicacion: el Municipio o su contraparte del sector privado o social propondran la
colaboracién para fines concretos que sean competencia del ambito municipal. Con el
fin de establecer los alcances del proyecto, los recursos y temporalidades, las partes
estableceran sus compromisos por convenio. Este instrumento puede permitir las
condiciones necesarias para la activacion del escaldén 2 de los Parametros de desempeno

con base en el desempeno del proyecto.

Derechos de via

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidn del suelo de este capitulo.

Aplicacion: la desincorporacion de derechos de via de instancias federales a favor del
Municipio puede generar una nueva oferta de suelo para fines pUblicos, especialmente

espacios publicos o infraestructuras de movilidad.

Dictamen de impacto urbano y vial

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestion del suelo de este capitulo.

Aplicacion: una vez establecidas las acciones de mitigacion o compensacion aplicables al

proyecto de que se trate, el Municipio deberd supervisar las obras puUblicas a costo del
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propietario o promotor que sean de su competencia. Una vez satisfechas en localizacidn,
caracteristicas, cantidad y funcionalidad, el Municipio recibira formalmente las obras que
fueren de infraestructura publica, espacios publicos, equipamientos urbanos u otros

elementos que estén relacionados con la prestacidn de servicios municipales.

Estimulos fiscales
Descripcion: son descuentos sobre la carga tributaria que se establecen a favor de los
particulares para que éstos emprendan acciones en una temporalidad definida y en un

volumen mayor a lo que realizarian de no existir estos incentivos.

Aplicacion: los estimulos fiscales pueden ser otorgados por el Municipio para desarrollar
areas especificas o detonar ciertos tipos de proyectos. El objetivo de este tipo de
instrumentos financieros debe ser incrementar el ndmero de tributantes, aumentar la
recaudacion al elevar el valor catastral de las propiedades o incrementar las aportaciones
de los particulares a través de instrumentos como el dictamen de impacto urbano, los
poligonos de actuacion (para zonificacidon primaria flotante) o los parametros de

aprovechamiento con base en desempefo del proyecto.

Fondo Metropolitano del Estado de Hidalgo u otros fondos de recursos publicos o
publico - privados

Descripcion: el Fondo Metropolitano del Estado de Hidalgo es un instrumento de
financiamiento metropolitano establecido en la Ley de Coordinacion para el Desarrollo
Metropolitano para el Estado de Hidalgo integrado por aportaciones federales, estatales,
municipales y otros organismos legalmente constituidos financiar estudios, planes,
programas, proyectos, acciones y obras de caracter metropolitano. La Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo indica también la posibilidad de establecer fondos constituidos por recursos
publicos o publico — privados, asi como de fideicomisos para financiar acciones, obras o

inversiones de interés publico.

Aplicacion: para el uso del Fondo Metropolitano del Estado de Hidalgo, es necesario
constituirlo y realizar aportaciones en coordinacion con los demas ambitos de gobierno,
en los términos de la Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano para el Estado

de Hidalgo. - El Gobierno del Estado aportard un peso por cada peso aportado por los



municipios de la zona metropolitana. Los recursos deben ser administrados mediante un
fideicomiso de administracion e inversion. El fondo esta a cargo de la Coordinacion de
Desarrollo Metropolitano del Estado de Hidalgo. En el caso de los fondos y fideicomisos
indicados en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo, pueden constituirse a iniciativa y costo exclusivo del
Municipio, 0 mediante el ejercicio de los mecanismos de coordinacion y concertacion
para sumar a otros ambitos de gobierno y sectores de la sociedad. El ejercicio de los
recursos en ambos casos es para fines especificos indicados en las leyes (estudios, planes,
programas, proyectos, acciones y obras de caracter metropolitano, en un caso; acciones,
obras o inversiones de interés publico en materia de Asentamientos Humanos, en el otro),
y en los términos que se establezcan para cada fondo o fideicomiso. Es importante
considerar que la delimitacion de zonas metropolitanas y, por tanto, del acceso a fondos
metropolitanos, es dinamica. Con el tiempo, se pueden constituir nuevas zonas
metropolitanas o afadir nuevos municipios que puedan aportar recursos o beneficiarse
de ellos. Sin embargo, estas declaratorias no son competencia del Municipio, por lo que

depende de las determinaciones de otras instancias.

Impuesto predial

Descripcion: es la contribucion fijada en funcion del valor catastral de un lote, el cual debe
asociarse a las caracteristicas y dimensiones del suelo y los elementos edificados en él.
Para determinar estos aspectos, se emplean tablas de valores catastrales municipales. El
valor catastral debe actualizarse para que la contribucidon corresponda, a lo largo del

tiempo, con los costos operativos y administrativos de los servicios municipales.

Aplicacion: el Municipio por si mismo o con apoyo del Estado establece los valores
catastrales y recauda anualmente el impuesto predial. Con el fin de incrementar la
recaudacion, el Municipio puede actualizar los valores catastrales o proceder a la
ejecucion de acciones de regularizacién territorial en areas fisica y juridicamente

susceptibles para ello.

Incorporacion de suelo agrario al Desarrollo Urbano
Descripcion: véase el apartado 1.1. Gestidon del suelo de este capitulo.
Aplicacion: la incorporacion de suelo agrario al Desarrollo Urbano esta sujeta a contar con

esquemas financieros (como la contribucidn por mejoras, entre otros) para dotarla de



SRCRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBAND

@ DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO

— 2032-3018 —

infraestructuras, equipamiento, servicios y construir vivienda), y a que el area a regularizar
sea compatible con la planeacién territorial. De este modo, ese esquema financiero
contribuird a dotar al drea de infraestructura, equipamiento y servicios de competencia
municipal. El Municipio debera supervisar o ejecutar (segun el esquema) las obras
publicas que sean de su competencia. En su caso, una vez satisfechas en localizacidn,
caracteristicas, cantidad y funcionalidad, el Municipio recibird formalmente las obras que
fueren de infraestructura publica, espacios puUblicos, equipamientos urbanos u otros

elementos que estén relacionados con la prestacidn de servicios municipales.

Instrumentos de reconfiguracion predial

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidn del suelo de este capitulo.

Aplicacion: los instrumentos de reconfiguracion predial generan pagos por derechos que
el Municipio podra recibir una vez formalizada la transferencia de origen municipal desde

el Estado hacia el Municipio.

Licencias y autorizaciones de competencia municipal

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidn del suelo de este capitulo.

Aplicacion: las licencias y autorizaciones de competencia municipal generan pagos por
derechos que el Municipio podra recibir una vez formalizada la transferencia de origen

municipal desde el Estado hacia el Municipio.

Parametros de aprovechamiento con base en desempeiio del proyecto

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestion del suelo de este capitulo.

Aplicacion: el esquema de pardmetros de aprovechamiento con base en desempenio del
proyecto establece condiciones minimas para ampliar los pardmetros de
aprovechamiento y densificar el territorio. El escalén 1, que requiere conexidn a
infraestructuras, y el escaldon 2, que requiere condiciones minimas de accesibilidad en la
cuadra, pueden dar origen a esquemas de contribucién por mejoras. Los escalones 2y 3
pueden proveer recursos en suelo, obras o monetarios que contribuyan al cumplimiento
de las atribuciones municipales. Estos compromisos que el propietario o promotor

adquiere con el Municipio se complementan, en su caso, con las medidas de mitigacién
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y compensacion establecidas por el Dictamen de Impacto Urbano y Vial derivado de los

requerimientos que el proyecto suponga para la infraestructura y servicios municipales.

Participacion social efectiva como medio para diversas acciones en materia de
espacios y equipamientos publicos
Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidon del suelo y seccidn 2.2. Concertacidn y participacion

ciudadana de este capitulo.

Aplicacion: puede dar origen a esquemas de contribucién por mejoras u otro tipo de

acuerdos o convenios por concertacion.

Poligonos de actuacion (para zonificacion primaria flotante)

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestion del suelo de este capitulo.

Aplicacion: las areas de poligonos de actuacidon (para zonificacidn primaria flotante) sélo
se pueden convertir en areas con zonificacion primaria fija {y, por tanto, con zonificacion
secundaria) cuando se cumplen una serie de condiciones previas. La activacion de
algunos poligonos de actuacién (para zonificacidon primaria flotante) esta condicionada a
la realizacion de infraestructuras publicas del ambito municipal que benefician al centro

de poblacion.

Presupuesto participativo
Descripcion: son instrumentos que permiten a la poblacion decidir sobre el ejercicio de
cierto porcentaje del presupuesto municipal, usualmente para la creacién o mejora de

bienes de uso comun.
Aplicacion: conforme a lo que se determine en el Bando de Policia y Gobierno para el
Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo, asi como en reglamentos municipales en materia

de participacion o presupuesto participativo.

Programas Territoriales Operativos

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidon del suelo de este capitulo.
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Aplicacion: cuando la Federaciéon inicie la formulacién de un Programa Territorial
Operativo gue involucre una parte o la totalidad del territorio municipal, la Federacidon
podra invitar al Municipio o el Municipio podra solicitar ser invitado al proceso de
formulacién. Los Programas Territoriales Operativos pueden generar compromisos entre
la Federacién, las entidades federativas y los gobiernos municipales a través de convenios
mediante los cuales las partes se comprometan a la realizaciéon de acciones concretas
indicadas en el Programa. De este modo, se pueden programar acciones financiadas

desde otros ambitos de gobierno y en coordinacién con otros municipios.

Reagrupamiento parcelario o inmobiliario

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidn del suelo de este capitulo.

Aplicacion: el reagrupamiento parcelario o inmobiliario suele requerir instrumentos de
reconfiguracién predial y, en ocasiones, cambios de uso de suelo, que generan pagos por
derechos que el Municipio podra recibir una vez formalizada la transferencia de origen
municipal desde el Estado hacia el Municipio. El reagrupamiento parcelario o inmobiliario
requiere de un Dictamen de Impacto Urbano y Vial que podra establecer medidas de
mitigacién o compensacién derivadas de los requerimientos que el proyecto suponga

para la infraestructura y servicios municipales.

Regularizacion territorial

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestion del suelo de este capitulo.

Aplicacion: aunque los procedimientos de regularizacion territorial pueden ser diversos
en funcién del tipo de irregularidad, las condiciones de consolidacion y las entidades
participantes, son procesos que pueden atraer inversidn publica y privada directa o
indirecta para que las areas a regularizar cuenten con infraestructura, equipamiento y

servicios.

Reservas territoriales

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestion del suelo de este capitulo.

Aplicacion: se pueden obtener recursos monetarios, en obra publica o suelo a través de

los poligonos de actuacion (para zonificacion primaria flotante) o el volumen constructivo
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potencial que se puede obtener a través de los parametros de aprovechamiento con base
en desempefo del proyecto. Bajo estos esqguemas las y los propietarios y promoventes
deben contribuir con diversas acciones o recursos para poder construir en nuevas areas

o densificar el suelo urbano.

Transferencias desde otros ambitos de gobierno
Descripcion: se trata de recursos entregados por un ambito de gobierno a otro &mbito de
gobierno con la finalidad de que el receptor cubra sus necesidades de gasto y ejecute las

actividades que le competen.

Aplicacion: son recursos ejercidos por el Municipio conforme éstos estén etiquetados por

el ambito de gobierno de origen.

Zonificacién primaria flotante

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidn del suelo de este capitulo.

Aplicacion: las areas bajo zonificacidon primaria flotante sélo se pueden convertir en areas
con zonificacién primaria fija (y, por tanto, con zonificacién secundaria) cuando se
cumplen una serie de condiciones previas. Algunas areas con zonificacion primaria
flotante estan condicionadas a la realizacion de infraestructuras publicas del ambito

municipal que benefician al centro de poblacién.

Zonificacion secundaria por vocaciones

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestidn del suelo de este capitulo.

Aplicacion: los cambios de uso de suelo compatibles dentro de una misma zonificacion

pueden generan pagos por derechos a favor del Municipio.

c.Mecanismos de control y sancion

El cumplimiento de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de
Ocampo requiere de mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de las

disposiciones en él establecidas. Para ello, se cuentan con instrumentos como los

siguientes:
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Denuncia ciudadana

Descripcion: es aquella que cualquier persona presenta ante la Secretaria de
Infraestructura Pdblica y Desarrollo Urbano Sostenible, la Secretaria de Contraloria o el
Gobierno Municipal por las acciones que contravengan la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, su
Reglamento o cualquier programa del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano (que incluye la planeacién estatal y municipal).

Aplicacion: cualquier persona puede presentar la denuncia. Su atencidén varia segun la

instancia ante la cual la presente.

Especialistas en materia de accién urbana

Descripcion: son personas con estudios formales que les especializan y avalan como
directora o director responsable en planeacién y proyecto —de obra urbana, disefio
urbano, diseno arquitectonico, o disefo de infraestructura y comunicaciones—, como
directora o director responsable de obra —de distintos tipos con clasificaciones tipo O,
tipo 1, y tipo 2; y de infraestructura y comunicaciones— o como corresponsable —en
infraestructuras o instalaciones—. Su labor es garantizar que las obrasy proyectos rednan

los estandares aplicables segun las leyes, reglamentos y normas que correspondan.

Aplicacion: las y los especialistas que deseen ser considerados especialistas en materia
de accidn urbana deben dirigir la solicitud al titular de la Secretaria de Infraestructura
Publicay Desarrollo Urbano Sostenible para ser registrados o renovar su registro ante esta
institucion. Su admision es evaluada por el Comité de Admision de Directores
Responsables y Corresponsables. Segun su area de especialidad, pueden participar en la
formulacién y vigilancia de instrumentos de suelo como los dictdmenes de impacto
urbano, de régimen de propiedad en condominio, subdivisiones, fraccionamientos, redes
de infraestructura y disefo y construccién de edificaciones conforme a las licencias y

autorizaciones aplicables.
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Efectos compensatorios (servicios ambientales)

Descripcion: son medidas que se aplican cuando dafa, compromete o perturba algun
servicio ambiental, con el fin de que los servicios ambientales sean reparados o
mantengan su continuidad.

Aplicacion: la promocidon de las acciones necesarias para la reparacién o continuidad de
los servicios ambientales es responsabilidad de quien los hubiera danado, comprometido

o perturbado.

Licencias y autorizaciones de competencia municipal

Descripcion: véase seccion 1.1 Gestion del suelo de este capitulo.

Aplicacion: las licencias y autorizaciones de competencia municipal generan pagos por
derechos que el Municipio podra recibir una vez formalizada la transferencia de origen

municipal desde el Estado hacia el Municipio.

Medidas para la proteccion de los derechos de viay zonas de restriccion de inmuebles
de propiedad publica

Descripcion: la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial considera que estas medidas son parte de la zonificacién. Esta ley, cuando se
refiere a medidas, se refiere en todos los casos, a disposiciones o acciones publicas de
caracter preventivo o correctivo. Se consideran medidas para la proteccion de los
derechos de via y zonas de restriccidon de inmuebles de propiedad puUblica para fines de
este Programa Municipal de Desarrollo Urbano, a las medidas de seguridad
contempladas por la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. Para determinar los derechos de via, se
estara a lo que determinen las autoridades competentes; en el caso de los derechos de
via federales, el Reglamento del Servicio Ferroviario indica que no podran ser menores a
los15 m a cada lado a partir del eje de la via y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal sefala que para vias generales de comunicacién no sera inferior a 20 metros a
cada lado del eje del camino. No hay reglamentaciéon en el Estado de Hidalgo que
determine los derechos de via locales. En el caso de las vialidades urbanas, se considerara
un derecho de via minimo de 2 m a cada lado a partir del borde de la superficie de
rodamiento, o hasta donde concluya la banqueta o superficie peatonal. Los propietarios
gue hubieren edificado tal superficie podran preservar ese estado dentro de su

propiedad en funcién de sus derechos adquiridos. Todas las nuevas vialidades urbanas
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deberdn destinar dicho derecho de via a sefalizacién, transito peatonal, vegetaciéon y
colocacién de infraestructuras, y podra decretarse una seccién de hasta diez metros. En
el caso de las vialidades que atraviesen zonas no urbanizables, su derecho de via serd
igual a la que indique la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Aplicacion: tratandose de derechos de via y zonas de restriccidon de inmuebles publicos,
la autoridad podra coordinar esfuerzos con otros dambitos de gobierno (en funcién de a
gué ambito corresponde el derecho de via o el inmueble publico en cuestidn).
Adicionalmente, aplicando el articulo 204 de la Ley, las autoridades competentes podran
recurrir a las medidas legales necesarias, auxilio de la fuerza publica y arresto hasta por
treinta y seis horas para lograr la ejecucion de las medidas y sanciones aplicables. Véase

Medidas de seguridad.

Medidas de seguridad

Descripcion: se aplican en caso de incumplimiento a la normatividad en materia de
Desarrollo Urbano, incluyendo las determinaciones de los instrumentos de planeacion
aplicables. Incluyen la suspension de trabajos, la suspensidon de servicios publicos, la
clausura (temporal o definitiva, total o parcial) de instalaciones, construcciones u obras, la
desocupacion o desalojo de inmuebles, la demolicién de inmuebles, el retiro de
instalacionesy la prohibicion de actos de utilizacion.

Aplicacion: seran iniciadas cuando existan violaciones a la normatividad aplicable en
materia de Desarrollo Urbano. No existe orden de prelacion entre una medida y otra, sino
que seran empleadas por la autoridad segun la circunstancia a que se enfrente, siendo
potestativas. Sélo en caso de flagrancia, se podran implementar operativos de desalojo
inmediato con apoyo de fuerza publica para evitar la consolidacion del asentamiento

humano.

Tipo penal de delito contra el patrimonio

Descripcion: en la modalidad de robo, existe agravante por robos que afecten los servicios
publicos, las infraestructuras o los equipamientos urbanos.

Aplicacion: el proceso y la sancién corresponden al dmbito estatal en los términos del
Cdédigo Penal del Estado de Hidalgo.

Tipo penal de delito contra la riqueza forestal
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Descripcion: son los que se cometen cuando se derriban, talan o se ocasiona la muerte
de arboles para realizar asentamientos humanos en reservas ecoldgicas estatales o
municipales o con calidad de protegidas.

Aplicacion: el proceso y la sancidn corresponden al ambito estatal en los términos del

Cdédigo Penal del Estado de Hidalgo.

Tipo penal de delito en materia de proteccion civil

Descripcion: son aquellos causados por autorizar, expedir u obtener licencias, permisos,
autorizaciones, constancias o dictdmenes de uso de suelo, viabilidad, construccion,
fraccionamiento, urbanizacion, conjuntos urbanos o acciones urbanas sin observar o
contraviniendo el atlas de riesgos.

Aplicacion: el proceso y la sancidn corresponden al ambito estatal en los términos del

Caodigo Penal del Estado de Hidalgo.

Visitas de verificacion

Descripcion: son las que realizan la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo
Urbano Sostenible o el Municipio para comprobar el cumplimiento de disposiciones
como los usos de suelo, la regularidad de los asentamientos humanos, el respeto de los
parametros de aprovechamiento maximos o de cualquier licencia, autorizacion o permiso
en la materia.

Aplicacion: se inician por oficio o por denuncia ciudadana. Son efectuadas por parte de
personal de la instancia verificadora estatal o municipal, en los términos de la Ley Estatal
del Procedimiento Administrativo. La visita se debe hacer constar a través de un acta de
circunstancias conforme a dicha ley y al articulo 189 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. A partir
de los indicado en el acta, las personas visitadas podran expresar las observaciones que a

ellas convenga.

2. Gobernanza

La gobernanza es un paradigma del ejercicio de las funciones publicas que reconoce e
involucra a los distintos sectores de la sociedad, a través de normas y mecanismos que

permiten y requieren su participacion en los asuntos publicos. Este paradigma requiere
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de compromisos por parte de todos los ambitos de gobierno a través de mecanismos de
coordinacién con el Municipio, y de la participacion de la sociedad por medio de
mecanismos de concertaciéon y condiciones adecuadas para la participacion ciudadana.
Asimismo, demanda identificar qué acciones programadas requieren o se beneficiarian

de la participacién estatal y federal, social y privada.

2.1. Coordinacion

Consiste en la existencia y ejercicio de mecanismos que permiten a cada ambito de
gobierno ejercer sus atribuciones en materias concurrentes. En el caso de los
Asentamientos Humanos, la existencia de concurrencia y mecanismos de coordinacién
deriva del articulo 73 fraccion XXIX-C, asi como la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, vy la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, que
establecen dmbitos de coordinacidon entre ambitos de gobierno o entre distintos
gobiernos o dependencias del mismo orden.

La coordinacién debe darse en materia de:

- Planeacidén, acciones e inversiones para la fundacion, crecimiento, mejoramiento,
consolidacién y conservacidon de los centros de poblaciéon y los asentamientos
humanos, a partir de criterios comunes a los tres ambitos de gobierno.

- Desarrollo Metropolitano y las materias de interés metropolitano.

- Promocién, ejecucién vy vigilancia de acciones e inversiones para las
infraestructuras y equipamientos para el desarrollo regional, urbano y rural.

- Prestacion de servicios publicos, en su caso.

- Transferencia del gjercicio de funciones que, originalmente, corresponden a otro

ambito de gobierno.

Los mecanismos de coordinacion, sus alcances y los compromisos de cada ambito de

gobierno deben fijarse a través de convenios y acuerdos especificos.
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2.2. Concertacion y participacion
ciudadana

La concertacidon es el acuerdo y ejecucion de acciones coordinadas entre el sector publico
y los sectores social y privado. La concertacidn permite sumar esfuerzos y recursos
econdmicos, de conocimiento, capital politico, trabajo, difusién y aceptaciéon social para
proyectos que favorecen el desarrollo de los asentamientos humanos. La concertacion se
formaliza a través de acuerdos y convenios especificos gque determinan los alcances y

compromisos de cada parte.

Ademas de los mecanismos de concertacion, existen también instrumentos de
participacion ciudadana. Estos permiten recuperar el conocimiento, opinién y sentir de la
poblacidony, en ciertos casos, les proveen de formas para organizarse con reconocimiento
de la autoridad. Esto garantiza sus derechos de expresidn, peticidn y asociacidn, a la vez
que ofrece elementos Utiles para que el Municipio ejerza de mejor forma sus funcionesy,

en su caso, concierte con grupos de interés organizados en torno a temas puntuales.

De acuerdo con los ejercicios participativos realizados en Tepeji del Rio de Ocampo
durante la formulacion de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano, la poblacion
considerd que los temas en los que, de forma prioritaria, deben ejercerse los mecanismos

de concertacion y participacién social ligados a los asentamientos humanos, son:

- Lainfraestructura vial y de transporte.
- Lainfraestructura hidraulica y sanitaria

- Larendicién de cuentas

Asimismo, la poblacion indicé que, para poder ejercer su derecho a la participacion de
forma efectiva, se requiere una mayor presencia en territorio de las autoridades
municipales, y se empleen medios de difusidn adecuados a una poblacion diversa,
incluyendo las redes sociales, el perifoneo y la radio. Ademas, se propuso la formacién de
comités locales para estar mas cercanos al quehacer gubernamental y poder también

conocer los resultados de los esfuerzos publicos.
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Entre las actitudes que la poblacién considerd necesarias estd una mayor empatia entre
poblacién y gobierno y una posicion mas favorable a sostener una comunicacion

constante y directa. Esto, al final, construira confianza.

Estos intercambios deben darse a través de mecanismos de participacidn ciudadana
contenidos en las leyes y reglamentos aplicables. Ademas, los mecanismos de
participacién social y ciudadana indicados en la legislacién en materia de Asentamientos

Humanos, son:

Acceso a la informacion publica

Descripcion: constituye un derecho constitucional solicitar y obtener informacién
gratuita, oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos. Asimismo, es
obligacion del Municipio difundir y poner a disposicion para consulta fisica y por vias

remotas la nhormatividad en materia de asentamientos humanos.

Aplicacion: las personas tienen derecho a solicitar a la autoridad la informacion que asi
consideren conveniente. La autoridad deberd recibir, evaluar, resolver y responder la
peticidn en términos de la legislacidn de acceso a la informacién publica. En el caso de
los programas del Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (como
este Programa Municipal de Desarrollo Urbano) deben permanecer para consulta del
publico en las oficinas de la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano

Sostenible y en la de la Autoridad Municipal.

Consulta publica

Descripcion: consiste en la etapa de participacidon social abierta toda persona para
conocer, opinar, preguntar y proponer en torno a los contenidos y disposiciones de los
Programas en materia de Asentamientos Humanos. En el caso de los municipios, deben
conducir procesos de consulta publica para expedir o actualizar un Programa Municipal
de Desarrollo Urbano, los programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién y los

programas parciales de Desarrollo Urbano.

Aplicacion: los procesos de consulta publica deben ser convocadas por la Presidencia
Municipal y difundidos a través del sistema de informacién que instrumente el Gobierno

del Estado. La duracidon del periodo de consulta no podra ser menor a 15 dias naturales ni
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mayor a 30. Las personas interesadas podran presentar los planteamientos que
consideren de forma impresa en papel o de forma electronica a través del sitio web del
Municipio. Tanto las participaciones que propicien modificaciones al proyecto de
programa como aquellas que sean consideradas improcedentes deberan responderse y
fundamentarse y estaran disponibles para su consulta, de forma impresa, en las oficinas

de la Autoridad Municipal, y de forma electronica en el sitio web del Municipio.

Consejos Municipales de Desarrollo Urbano o Institutos Municipales de Planeacion

Descripcion: los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano son organizaciones auxiliares
de la Administracion Publica Municipal que promueven y canalizan la participacion
ciudadana en el Municipio, emiten opinionesy, a peticién de la autoridad, pueden brindar
asesoria técnica para la evaluacion y vigilancia de programas de Desarrollo Urbano, la
ejecucion de acciones de mejoramiento y conservacion de los asentamientos humanos
(incluyendo colonias urbanas, asentamientos rurales y comunidades indigenas), la
construccién y mejoramiento de viviendas de interés social y popular, la gestiéon de
riesgos en los asentamientos humanos, la proteccién del patrimonio cultural y natural, la
proteccidén de laimagen urbanay la preservacién del ambiente. Los Consejos Municipales
de Desarrollo Urbano deben ser reemplazados por Institutos Municipales de Planeaciéon
cuando la poblacion municipal exceda los 100 mil habitantes. En el caso de Tepeji del Rio
de Ocampo, la constitucion de un Instituto Municipal de Planeacion puede considerarse
inminente. Sus posibles funciones se encuentran indicadas en el articulo 45 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y deben ser

precisadas de manera puntual para cada caso a través de un reglamento interno.

Aplicacion: el Consejos Municipales de Desarrollo Urbano o el Instituto Municipal de
Planeacion (dependiendo de si la poblacion municipal es menor o mayor de 100 mil
habitantes) deben ser conformados por convocatoria de la autoridad municipal. Para
operar, ademas de su instalacidon, deben contar con un reglamento interno que
establezca sus atribuciones. A partir de este reglamento, la instancia podra operar

conforme a los alcances que ahi se sefialen.
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Observatorios urbanos o ciudadanos
Descripcion: son organismos integrados por miembros de la sociedad que funcionan
como redes especializadas en la produccién y socializacién de conocimiento sobre temas

de Desarrollo Urbano.

Aplicacion: pueden constituirse a partir de la organizacidn independiente o derivada de
la accién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano o Instituto Municipal de Planeacion,
segun sea el caso. En este Ultimo supuesto, el Consejo o Instituto puede Unicamente
conducir el proceso para constituir el observatorio y trabajar de manera coordinada con
él, o puede crearlo dentro de su propia estructura. Es responsabilidad de las
dependencias publicas proporcionarles informacién, ayudar a desarrollar sus
capacidades, facilitar su recoleccion de informacion a través de mecanismos que pueden

incluir la consulta a otros miembros de la ciudadania, y difundir sus investigaciones.
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2.3. Programacion y corresponsabilidad

Dentro de la cartera de proyectos, existen diversos esfuerzos que pueden sumar a otros

ambitos de gobierno, municipios y sectores de la sociedad. Estos son los que siguen:

Tabla 42.

Corresponsabilidad para la cartera de proyectos

Corresponsabilidad para la cartera de proyectos

Materia Proyecto Localizacion Coordinacion Concertaciéon
Abasto Mejoramiento de Centros de Estatal (Secretaria  Privado
espacios de abasto poblacién de Bienestar e (comerciantes)
Inclusidn Social)
Desarrollo Consolidacion del Tepeji del Rio, Estatal (Secretaria  Social
urbano desarrollo urbano en San de Infraestructura (organizaciones
areas sin riesgo Buenaventura, Publicay de vecinosy
San lldefonso, Desarrollo Urbano habitantes en
Santiago Tlautla, Sostenibley zonas de riesgo
Tinajas y otras Secretaria de no mitigable)
localidades Gobierno)
Economia Promocién de nuevos  Areas aledafias  Estatal (Secretaria Concertacién
centros industrialesy  alascarreteras  de Desarrollo (empresas
comerciales federales 45y Econdmico) industriales o
57. logisticas)
Derechos de via Proteccidony liberaciéon Diversas Federal (Comision  N/A
y barrancas de los derechos devia localidades Nacional del Agua
y barrancas y Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes)
Gestion de Gestidén y reduccion de Santiago Tlautla, Federal (Secretaria Social
riesgos riesgos Tepeji del Rioy  de Educacion (organizaciones
Melchor Publica) y estatal ambientalistas,
Ocampo (Secretaria de de vecinosy de

Gobierno,
Secretaria de
Infraestructura
Publicay
Desarrollo Urbano
Sostenible,
Secretaria de

Medio Ambiente y

Recursos
Naturales y
Secretaria de
Educacion
Publica)

madres y padres
de familia)
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Corresponsabilidad para la cartera de proyectos

Materia

Imagen urbana

Proyecto

Reordenamiento de la

Localizaciéon

Tepeji del Rio,

Coordinaciéon

Federal (Instituto

Concertacion

Concertacién

imagen urbana Santiago Tlautla, Nacional de (empresas
Caltengoy otros Antropologia e industriales o
Historia) y estatal  logisticas)
(Secretaria de
Infraestructura
Publicay
Desarrollo Urbano
Sostenible)
Infraestructura  Mejora de la Todo el Federal (Comisién  Privado
eléctrica capacidad, calidad del municipio Federal de (empresas) y
servicio y distribucion Electricidad) social
de la infraestructura (organizaciones
eléctrica de vecinos)
Infraestructura  Solucidon de la faltade  Todo el Estatal (Secretaria  Social
sanitaria plantas de tratamiento municipio de Infraestructura (empresas
de agua Publicay industriales e
Desarrollo Urbano inmobiliarias)
Sostenible)
Infraestructura  Redireccionamiento Diversas Estatal (Secretaria  Social
sanitaria de drenajes y hacia localidades de Infraestructura (empresas
plantas de tratamiento Publicay inmobiliarias)
de agua Desarrollo Urbano
Sostenible)
Infraestructura  Mejoramiento de la Intersecciones Federal (Secretaria N/A
vial comunicacion entre de carreteras de Infraestructura,
redes viales aisladas viales con Comunicaciones y
por las carreteras infraestructura  Transportes)
federales. vial urbana
Infraestructura  Infraestructura Zona orientey Federal (Secretaria N/A
vial carretera cabecera de Infraestructura,
municipal Comunicaciones y
Transportes)
Infraestructura  Pavimentacion Diversas Estatal (Secretaria  N/A
vial localidades de Infraestructura
Publicay
Desarrollo Urbano
Sustentable)
Infraestructura  Proteccidon a Todo el Federal (Secretaria N/A
vial y patrimonio infraestructura municipio de Infraestructura,
historica Comunicacionesy

BMA MUNICIFAL DE DESARROLLO URBANO

Transportes e
Instituto Nacional
de Antropologia e
Historia)
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Corresponsabilidad para la cartera de proyectos

Materia

Proyecto

Medio ambiente Proteccion de cuerpos

Medio ambiente

Medio ambiente

Movilidad

Patrimonioy
turismo

de agua

Recuperacién de
ecosistemas terrestres
y prevenciéon de la
contaminacion del
suelo

Emisiones

Transporte publico

Rescate y promocion
de elementos
patrimoniales

Localizaciéon

La Requenay
alrededores

Alrededores de
Tepeji del Rioy
Zona Industrial

Zonas
industriales

Cabecera
municipal y
corredores del
Camino Real de
Tierra Adentro, y
las carreteras
federales 45y 57

Coordinaciéon

Federal (Secretaria
de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturalesy
Comisién Nacional
del Agua) y estatal
(Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales)

Estatal (Secretaria
de Medio
Ambientey
Recursos
Naturales)

Estatal (Secretaria
de Medio
Ambientey
Recursos
Naturales)

Estatal (Secretaria
de Movilidad y
Transporte) y
municipios
colindantes
Federal (Instituto
Nacional de
Antropologia e
Historia y
Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes) y
estatal (Secretaria
de Culturay
Secretaria de
Turismo)

Concertacion

Social
(organizaciones
ambientalistas y
de pescadores)

Social
(organizaciones
ambientalistas y
organizaciones
de industriales)
Social
(organizaciones
ambientalistas y
organizaciones
de industriales)
N/A

Privado
(empresas
turisticas e
industriales) y
social
(organizaciones
de proteccion
del patrimonio)

Fuente: elaboracién propia a partir de la tabla de Cartera de proyectos del capitulo 3 de este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.
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3. Sobre este capitulo

El presente capitulo 4. Gestidn fue elaborado a partir de las determinaciones incluidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo y su Reglamento. Asimismo, implicé el disefio de instrumentos especificos a
partir de los requerimientos del modelo territorial indicado en el capitulo 3. Planeacién.
Las bases juridicas a partir de las cuales se elabord fueron las vigentes al mes de agosto
de 2023.

El ejercicio participativo correspondiente a este capitulo fue realizado en San lldefonso,
localidad indigena otomi, a través de lo cual se garantizd la participacién y consulta a

poblacién indigena consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.




En sintesis

La legislaciébn en materia de Asentamientos Humanos —es decir, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la Ley
de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo— prevé y permite una serie de instrumentos que contribuyen a lograr los
objetivos y proyectos indicados en este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tepeji del Rio de Ocampo. Los instrumentos incluidos en este capitulo tienen efectos en
la gestion del suelo, el aprovisionamiento de recursos, la preservacion de las disposiciones
dictadas por este Programa o el establecimiento de canales de colaboracién con otros
ambitos de gobierno, otros municipios u otros sectores de la sociedad.

Todos los instrumentos senalados en este capitulo requieren de accion municipal a partir
de las facultades que la Constituciéon y las leyes en la materia antes citadas otorgan a los
municipios. Dependiendo el tipo de instrumento, puede requerir la participacion de otros
ambitos de gobierno u otros municipios. En este sentido, existen materias de
coordinacion obligatoria (como la planeacion territorial o los temas de interés
metropolitano) y otros donde la coordinacion es optativa (como en ciertos tipos de
financiamiento o en la eventual transferencia de atribuciones entre ambitos de
gobierno). Por otra parte, existen también situaciones que originan una participacion
obligatoria de algun miembro de la sociedad (por ejemplo, a raiz de poseer un inmueble
O promover una accioén urbana) y otros en que las acciones no son obligatorias y deben
ser concertadas.

Con el fin de lograr mejores procesos de participacion, la sociedad fue consultada sobre
los temas, caracteristicas de la informacion y actitudes indispensables para acompanar a
la accion publica en materia de Asentamientos Humanos. La poblacion de Tepeji del Rio
de Ocampo indicé que es necesario construir una mayor empatia y respeto entre
poblacidn y gobierno, buscando medios de difusion diversos para que la gente esté
enterada de las acciones que emprende el sector publico y se sienta comprometida
darles continuidad. Temas como el respeto al derecho de via y el uso de suelo requieren
un Mmayor compromiso de la ciudadania, mientras que las administraciones municipales
requieren demostrar empefio en concluir los proyectos que se anuncian, algunos de los

cuales incluso se iniciaron, pero quedaron histéricamente inconclusos.
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Monitoreo

La complejidad y desafios territoriales que enfrenta Tepeji del Rio de Ocampo requieren
de instrumentos que permitan determinar el grado de cumplimiento de este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano. Es también necesario constituir los espacios de
participacion, evaluacion y retroalimentacion que garanticen que el Programa se aplica
en el presente y deja aprendizajes sustanciales a futuro. Por ello, el presente capitulo 5
cuenta con tres apartados que desarrollan los mecanismos de seguimiento de acciones
—traducido en indicadores puntuales—, mecanismos de evaluacion y retroalimentacion
—que recupera elementos del capitulo 4 que pueden emplearse de forma exitosa para el
Municipio considerando sus circunstancias particulares— y un tercer apartado sobre
mecanismos de control —también basado en el capitulo 4.

Este desagregado de recursos disponibles permitira conocer hasta qué punto el
Programa esta teniendo cumplimiento, con el fin de preservar su eficacia normativa y

potenciar su eficiencia como politica publica.

1. Mecanismos de seguimiento de

acciones

El mecanismo para el seguimiento de acciones consiste en emplear los espacios de
participacion social para inquirir y conocer, en términos objetivos, el grado de avance del
Programa Municipal y los proyectos establecidos en él. Para ello poder mantener la
claridad y el mismo instrumento a lo largo del tiempo, en la primera seccion de este
apartado se plantea una matriz de monitoreo que podra ser llenada en ocasion de estas
evaluaciones. En la segunda, las tablas de lineas base de diversos aspectos para
monitorear su evolucién posterior a la expedicidn de este Programa. Es importante
sefalar que la Ley General de Asentamientos Humanos establece que en los informes
anuales de la administracién puUblica se debe dar cuenta del avance de los programas
municipales de Desarrollo Urbano, por lo que esta matriz deberd ser también actualizada

anualmente y puede servir como auxiliar para la elaboracién de los informes de gobierno.
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1.1. Seguimiento de la cartera de proyectos

La siguiente tabla contiene la cartera de proyectos del Municipio y los aspectos a partir de los cuales podra evaluarse su
cumplimiento.

Tabla 43.

Monitoreo y evaluacion a la cartera de proyectos

Monitoreo y evaluacion a la cartera de proyectos

MONITOREO

Nivel de Logro de . - S
) . bg . Tiempo de cumplimiento Publico
Materia Proyecto Localizacion Afio | Nombre EISCUCION objetivos Privado | Social
Completo % ‘ Ninguno | Total | Parcial | Ninguno e Extemporaneo | Retrasado | M ‘ = ‘ [

Abasto Mejoramiento de espacios de Centros de

abasto poblacién

- Reordenamiento de tianguis

- Mantenimientoy

adecuaciones en materia de riesgo

y accesibilidad en mercados fijos y

semifijos del municipio.

- Construccion de al menos un

mercado por centro de poblacidn.
Desarroll | Consolidacién del desarrollo Tepeji del Rio,
o urbano | urbano en areas sin riesgo San

. . . Buenaventura,
- Densificacidn de las dreas con
R R . San lldefonso,

menor riesgo, disponibilidad de A

. ) Santiago Tlautla,

infraestructura, frecuenciay .

. ,, Tinajas y otras
calidad adecuada de servicios y .
) ; localidades

capacidad vial.

- Atencién a las problematicas

de viviendas abandonas e

infraestructuras dafiadas,

inexistentes o irregulares, iniciando

por Las Tinajas.
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Monitoreo y evaluacion a la cartera de proyectos

Nivel de Logro de ; - S
) ) b‘g i Tiempo de cumplimiento Publico
Materia Proyecto Localizacion Afo | Nombre geeteen ORIEENO Privado | Social
Completo % Ninguno | Total | Parcial | Ninguno tie:\po Extemporéneo | Retrasado | M ‘ = ‘ F

- Incremento de la oferta de
espacios publicos, deportivos y
espacios peatonales en torno a las
zonas escolares en todos los
centros de poblacién, incluyendo
elementos para el disfrute y
bienestar de sus usuarios como
mobiliario, luminarias, bebederos
publicos, actividades gratuitas 'y
oportunidades para que las
personas de la comunidad
ofrezcan actividades deportivasy
culturales a la poblacidn.
- Mejoramiento de la calidad y
frecuencia de los servicios,
incluyendo perforacion de pozos
en las zonas de crecimiento donde
sea factible.
- Convenio con las
autoridades competentes para la
regularizacién de los
asentamientos humanos
irregulares.

Desarroll  Fortalecimiento de la estructura

ourbano | urbana

- Desarrollo de corredores
comerciales y de servicios de alto,
medio y bajo impacto.

- Desarrollo de un circuito vial del
Centro Histérico de Tepeji del Rio.
- Construccién del Boulevard
Tepeji.

- Construccién de Vialidad Parque
Industrial Santiago Tlaltepoxco.
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Monitoreo y evaluacion a la cartera de proyectos

Nivel de Logro de ; - S
) ) b‘g i Tiempo de cumplimiento Publico
Materia Proyecto Localizacion Afo | Nombre geeteen ORIEENO Privado | Social
Completo % Ninguno | Total ‘ Parcial | Ninguno tie:\po Extemporéneo | Retrasado | M ‘ = ‘ F

- Construcciéon de Vialidad Santa
Maria Magdalena San lldefonso.

- Ampliacién de calle Nogal.

- Construccién y Ampliacién de
calle Ignacio Allende.

- Construccion y Ampliacion de Av.
del Maestro.

- Ampliacién de calle Camino a
Tinajas.

- Construccion de carretera a
Atotonilco de Tula.

- Construccion de Vialidad desde el
puente histérico hasta el mercado
publico.

- Ampliacion de la calle Puebla.

- Construccion de pantedn en
proximidad de El Caracol y
programacién de panteones en el
resto de los centros de poblaciéon
del municipio.

Economi | Promocién de nuevos centros Areas aledafas a
a industriales y comerciales las carreteras
federales 45y

- Asignacién de reservas
territoriales para el crecimiento
actual y futuro de los usos
industriales.

57.

- Desarrollo de un recinto o
area para el comercio, actividades
administrativas y exposicion de la
produccién de la industria local al
norte de la cabecera municipal.
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- Promocién para la atracciony
reconversion de largo plazo de
grandes instalaciones de industria
pesada en industrias ligeras y
logisticas.

- Desarrollo de instalaciones para la
transferenciay reciclaje de
residuos con valor econdmico.

Derechos | Protecciény liberacién de los Diversas
deviay derechos de via y barrancas localidades
barrancas

- Difusién sobre las
restricciones para edificar en
derechos de viay barrancas.

- Implementacién de
programas para la reubicacién de
poblacién asentada
irregularmente en estas zonas o en
otros sitios de riesgo no mitigables.
- Activacién de reservas
territoriales intraurbanas o de
poligonos de actuacion (para
zonificacién primaria flotante) para
la reubicacién de poblacién en
zonas de riesgo no mitigable.

Gestion Gestion y reduccién de riesgos Santiago Tlautla,

de Tepeji del Rioy

riesgos Melchor
Ocampo
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- Desarrollo de drenajes

pluviales o infraestructura verde

gue reduzca el potencial de

inundaciones, asi como conexiones

entre bajadas de agua y cuerpos

receptores, como una conexién

pluvial entre el canal del norte y la

Requena.

- Mitigacién del riesgo

ocasionado por la mineria en

Santiago Tlautla, asi como la

restitucién en un lugar seguro de

los equipamientos afectados y la

reubicacion en proximidad de

poblacién en alto riesgo.
Imagen Reordenamiento de la imagen Tepeji del Rio,
urbana urbana Santiago Tlautla,

Caltengoy otros

- Restauracién y preservaciéon
de laimagen urbana en torno al
Jardin Municipal, Exconvento de
San Francisco, Fabrica La Josefinay
la Ermita.

- Ordenamiento y remocién de
cableado obsoleto en coordinaciéon
con las autoridades federales
competentes y en concertacion
con las empresas responsables.
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- Puesta en condiciones de
funcionamiento y colocaciéon de las
luminarias necesarias para lograr
una cobertura éptima de las
luminarias en el municipio.

- Reordenamiento del
comercio en via publica para
fomentar la accesibilidad y brindar
una imagen acorde con el entorno
en que se sitle (principalmente, en
entornos histéricos y con
monumentos, como el del Soldado
y el de Melchor Ocampo).

- Reordenamiento de los
puntos de ascenso y descenso de
transporte puUblicoy de alquiler.

- Revision de las disposiciones
en materia de publicidad y
aplicaciéon de sus normas.

Infraestru = Mejora de la capacidad, calidad del Todo el
ctura servicioy distribucion de la municipio
eléctrica infraestructura eléctrica

- Coordinacidn con las
autoridades federales para realizar
un diagndstico sobre el estado,
necesidades y prospectiva del
suministro de energia eléctrica
para el Municipio.
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- En su caso, coordinacién con
las autoridades federalesy
privados interesados para la
ampliacién de la capacidad del
suministro eléctrico para usos
industriales y logisticos.

- Mejoramiento, por medio de
un esquema por contribucion por
mejoras para el mejoramiento de
la infraestructura eléctrica urbana
y, en esa oportunidad, el
reordenamiento del cableado

urbano.
Infraestru | Solucidn de la falta de plantas de Todo el
ctura tratamiento de agua municipio

sanitaria o
- Construccién de plantas de

tratamiento de agua en todo el
municipio.

- Evaluacién juridica de la
eventual recepcion de predios e
instalaciones de plantas de
tratamiento construidas en
pasadas administraciones que no
cumplen con las condiciones para
ser denominadas como tales; en su
caso, reciclaje de los predios e
instalaciones para construir nuevas
plantas o destinarlas a otros usos
benéficos para la poblacién.
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- Mejoramiento de la calidad

ambiental en el drea aledafa a la
Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales situada en Atotonilco

de Tula.
Infraestru | Redireccionamiento de drenajesy | Diversas
ctura hacia plantas de tratamiento de localidades

sanitaria agua

- Construccién de drenajes
direccionados hacia las nuevas
plantas de tratamiento de agua.
- Remocion de infraestructura
irregular de drenaje sanitario,
priorizando el desmonte de aquella
gue se sitle o se direccione hacia
barrancas, rios o cuerpos de agua
naturales o artificiales.
Infraestru | Mejoramiento de la comunicacion  Intersecciones

ctura vial | entre redes viales aisladas por las de carreteras
carreteras federales. viales con
infraestructura
vial urbana

- Ampliacién de los tdneles y
pasos a desnivel para la
comunicacion de localidades y
colonias del municipio por debajo
de la carretera 45.

- Ampliacién de los tdneles y
pasos a desnivel para la
comunicacion de localidades y
colonias del municipio por debajo
de la carretera 57.

Infraestructura carretera
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- Conectividad carretera con
capacidad para transporte de
carga con Atotonilco de Tula.
- Mejoramientoy, en su caso,
Infraestru | redisefo de la conexién vial entre
cturavial | Tinajasy la avenida Melchor
Ocampo.
- Establecimiento de una terminal
de paso en la ruta México —
Querétaro.
Infraestru | Pavimentacion Diversas
ctura vial localidades

Zona orientey
cabecera
municipal

- Pavimentacion y consolidacion

de las vialidades que lo requieran

para garantizar el derecho a la

movilidad y la seguridad fisica de

las personas con independencia de

su edad, capacidadesy condicién

de acceso a transporte privado

motorizado, considerando, entre

otras, las siguientes vialidades:

Leyes de Reforma de Chiapas a la

glorieta, Margarita Maza de Juérez,

Colorines, Guerrero, la localidad de

El Caracol en general y los accesos

a Tlapanaloya, Quelites, Taxhido,

Tianguistengo y Melchor Ocampo.
Infraestru | Proteccién a infraestructura Todo el
cturavial | historica municipio
Yy
patrimoni
o

Conservacién y restauracion
de puentes histdéricos en
coordinacién con el INAH.
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- Conservacién y restauracion
del Camino Real de Tierra Adentro
y de suimagen urbana en
coordinacién con el INAH.

- Construccién de puentes,
pasos y caminos alternos a los
puentes histéricos, que reduzcan
su deterioro y permitan su
reconversidn a peatones, ciclistas y
usos culturales y recreativos.

Medio Protecciéon de cuerpos de agua La Requenay

ambiente R . alrededores
- Establecimiento de medidas e

infraestructuras verdesy
tradicionales que reduzcan la
desecaciéon y contaminacion del
cuerpo de agua.

- Saneamientoy desasolve de
rios, barrancasy presas
contaminados o asolvados, asi
como la liberacidén de sus bordes y
riveras y formalizacién, en su caso,
de la posibilidad para imponer a
desarrolladores privados la
construccién de drenajes pluviales,
infraestructuras que impidan su
contaminacioén y perimetros de
contencion para industriasy
asentamientos humanos cercanos.

Medio Recuperacién de ecosistemas Alrededores de
ambiente | terrestresy prevenciéon de la Tepeji del Rioy
contaminacion del suelo Zona Industrial

- Plan de conservacién y
reforestacidn de piedemonte de
montafas al oeste de Tepeji del
Rio.
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- Conservacion y reforestacion de
montafia al norte de Zona
Industrial de Tepeji del Rio.

- Limpieza de los tiraderos
clandestinos y remediacion de los
suelos contaminados, en particular
en Santiago Tlaltepoxco

- Establecimiento de sitios de
monitoreo de la contaminacidon
ambiental en las corrientes de
agua, en particular en los Centros
de Poblacién de Tepeji (Parque
Industrial) y de Tepeji del Rio

- Campanas para que la poblaciéon
no tire basuray evite conductas o
actividades que puedan derivar en
incendios forestales

Medio Emisiones Areas
Ambiente industriales
- Convenio con la Federaciény, en
su caso, el sector privadoy la
academia, para el monitoreoy
reduccion de las emisiones
contaminantes.
Movilidad | Transporte publico

- Reordenamiento de las bases
de transporte publico para que
éstas ocupen predios delimitados y
acondicionados para esta funcidn,
y no el espacio publico.

- Mejoramiento de la cobertura
y frecuencia en las zonas altas del
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Materia Proyecto

Municipioy en las localidades
alejadas de las carreteras federales.

- Coordinacidn con el Gobierno
Estatal, el Gobierno del Estado de
México y los municipios aledarfios
para brindar mayor eficiencia a la
movilidad de las personas entre
localidades y municipios.

Rescate y promocién de elementos
patrimoniales

Patrimoni
oy

turismo o »
- Preservacion, restauracion y

acceso a visitantes a la Zona
Arqueoldgica de El Tesoro,
mediante acciones coordinadas
con el INAH.

- Preservacidén del Camino de
Tierra Adentro e infraestructuras
histoéricas, como puentesy
acueductos, mediante acciones
coordinadas con el INAH.

- Coordinacidn con otros
municipios vinculados con los
corredores historicos e industriales
del Camino Real de Tierra Adentro
y las carreteras 45y 57 para la
promocién del turismo colonial,
industrial y tecnoldgico.

- Difusiéon de los centros
culturales y museos situados en el
Municipio.

Localizacion

Cabecera
municipal y
corredores del
Camino Real de
Tierra Adentro, y
las carreteras
federales 45y 57

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANGC DE TEREJI DEL RIO DE OCAMPO

MONITOREO

Nivel de Logro de ; - S
) ) b‘g i Tiempo de cumplimiento Publico
Afo  Nombre Elccucion OOISEHVOS Privado | Social
Completo % Ninguno | Total | Parcial | Ninguno tie:\po Extemporéneo | Retrasado | M ‘ = ‘ F



Qe

=
P o~
HIDALGO @ DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA OF DESARROLLO ACRARIO, TERRITORLAL ¥ URBAND

PRIMERO EL PUEBLO

- 20212-2018 —

Monitoreo y evaluacion a la cartera de proyectos

Nivel de Logro de ; - S
) ) b‘g i Tiempo de cumplimiento Publico
Materia Proyecto Localizacion Afo | Nombre geeteen ORIEENO Privado | Social
Completo % Ninguno | Total | Parcial ’ Ninguno tie:\po Extemporéneo | Retrasado | M ‘ = ‘ F

- Identificacion de la localizacion y
estado de elementos
emblematicos del paisaje, como
vistas, puentes, tlneles, pozas, 0jos
de agua, entre otros, para su
monitoreo, restauracion e
incorporacion a recorridos y
proyectos turisticos.
- Recuperacién de los rfos que
convergen en San Mateo
Buenavista y promocion de
establecimientos y sendas
ecoturisticas y para practica del
ciclismo en los caminosy
elevaciones en torno a dicha
localidad.
Clinicas de salud Centros de
poblacién

- Construcciéon de clinicas de salud
en cada centro de poblacién que
actualmente carezca de ella.

Salud Deberan contar con vehiculos para
atencion de emergencias.
- Clinica veterinaria pUblica en el
centro de poblacién de Tepeji del
Rio de Ocampo

Fuente: elaboracion propia a partir de los ejercicios participativos y analisis del proceso de formulacién de este Programa.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANGC DE TEREJI DEL RIO DE OCAMPO

MONITORED 281



) 14

4N 4
o @ DESARROLLO TERRITORIAL

HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO
— 2022-2028 —

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

1.2. Lineas base de fendmenos urbanos

Las tablas que se presentan a continuacién permiten identificar los puntos de partida
para diversos fendmenos urbanos. Su monitoreo a futuro permitird determinar si
existen modificaciones sustanciales que supongan la expedicién de programas de
centro de poblacidn que precisen las normas y las zonificaciones aqui incluidas o,
eventualmente, la expedicion de un nuevo Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Tepeji del Rio de Ocampo.

Tabla 44. Principales indicadores linea base por Centros de Poblacion (poblacion y
superficie urbanizada)

Principales indicadores linea base por Centros de Poblacién

(poblacion y superficie urbanizada)

Aspectos
demograficos base

Aspectos territoriales

Superficie territorial Poblacion
Escala Nombre Total Area urbanizada Total Mujeres Hombres
densidad
(ha)  (ha)  oron (#) (#) (%) (#) (%)
Estatal Hidalgo n/a n/a n/a 3,082,841 1601462 = 5195% | 1481379 @ 48.05%
- Tepeji del Rio de

Municipal o n/a n/a n/a 90,546 46,484  S134% 44062  48.66%
campo
CPs B 3

Tepg' delRiode 15 4153 | 8985 40.75 36,618 19,077 | 5210% | 17541 | 47.90%
campo

Me'°h°;§f§)mp° B 3079 1653 3394 5,67 2796 | 4983% | 2815 | 5017%

San Buenaventura | 1776.9 | 267.9 16.28 4362 2241 | 5138% | 2121 | 48.62%

San lidefonso 2860 | 721 58.67 4231 2092 | 4944% @ 2139 | 5056%

Santiago Tlautla 9171 | 2632 975 2567 1323 | S154% | 1244 | 48.46%

Ojo de Agua 11549 = 955 20.48 1957 983 | 5023% @ 974 | 49.77%

TepejilParaue 4 g1 2 5860 0.02 7 4 5714% 3| 4286%

Industrial]

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020.
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Tabla 45.  Principales indicadores linea base por Centros de Poblacion (variables con
mayor impacto transgeneracional: poblacion y vivienda).

Principales indicadores linea base por Centros de Poblacion

(variables con mayor impacto transgeneracional: poblaciéon y
vivienda).

Educacion Viviendas

Nivel educativo

Densidad
Nombre Grado de estudios Totales Habitadas Deshabitadas ~ Temporales
Total Mujeres Hombres (hab/viv) (#) (#) (%) (#) (%) (#) (%)
Hidalgo 9.37 & 9.42 3.59 1,198,017 857,174 71.55% 229,124 19.13% m,431 | 9.30%
Tepeji del Rio de ® ® B
CemrmEe 924 918 9.31 367 30537 24,686 80.84% 4,067 1332% 1,781 583%
Tepeji del Rio de
994 9.81 10.09 353 12,382 10,364 83.70% 1,514 12.23% 502 @ 4.05%
Ocampo
Me'c(gf;gtcj)mp" 886 894 8.78 377 1718 1488 | 8661% = 178 | 1036% @ 52 | 3.03%
San Buenaventura 7.15 716 714 3.66 1,478 1,191 80.58% 238 16.10% 49 332%
San lldefonso 8.85 8.73 897 4.08 1,1M 1,037 93.34% 60 540% 14 1.26%
Santiago Tlautla 899 8.85 914 379 842 677 80.40% 108 12.83% 57 6.77%
Ojo de Agua 9.01 2.00 9.02 373 621 524 84.38% 74 11.92% 23 370%
TepeiifParaue /g5 | 300 6.00 233 3 3 100.00% 0 | 000% O | 000%

Industrial]

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo de Poblaciéon y Vivienda INEGI 2020.
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Tabla 46.  Principales indicadores linea base por Centros de Poblacion (tecnologias de
la informacion y la comunicacion).

Principales indicadores linea base por Centros de Poblacion

(tecnologias de la informacioén y la comunicacién).

TICS en viviendas

Con Sin
Con radio Con TV Concelular computador Coninternet computadora Sin TICS
Nombre a o tablet ni internet
(#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%)
Hidalgo 57989 67.65% 759,45 88.60% 72788 84.92% 26109 30.46% 33232 38.77% 46737 54.53% 26,07 3.04%
8 6 8 3 o 6 9
Tepeji del Rio 7262 2277 9225 86.56 2814 . 5476 .
deocampo 17928 o 3 o 2367 T 6947 T 9358 3791% 13519 T 462 1.87%
ji i 93.82 50.07 4237 0.72
ije" delRio o 463 7201% 9724 9,443 | 9111% 3850 3715% 5189 4391 75
e Ocampo % % % %
Melchor 74.80 87.30 2453 2950 6190
Ocampo (El = 1113 - 1,375 | 92.41% 1,299 ; 365 . 439 . 921 . 23 | 155%
Salto) % % % % %
san 74.64 89.59 72.88 10.50 462
Buenaventur 889 ; 1,067 y 868 y 164 1377% 125 : 969 |8136% 55 :
5 % % % % %
San . 90.74 7724 17.45 3259 62.39 .
Idefonso 696 | 6712% 941 % 801 % 181 % 338 % 647 % 3 299%
Santiago 7238 9010 . 16.54 2393 69.87 .
Tautls 490 % 610 % 606 8951% 112 % 162 % 473 % 16 | 236%
7538 87.02 19.08 75.76
Ojode Agua = 395 482 | 9198% 456 100 69 | 1317% 397 7 1134%
% % % %
Tepeji 66.67 66.67 66.67 3333 0.00
[Parque 1 3333% 2 N 2 N 0 000% 2 o 1 N 0 .
Industrial] % % % % %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020.
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Tabla 47.  Principales indicadores linea base por Centros de Poblacion (poblacion economicamente activa).

Principales indicadores linea base por Centros de Poblacién (poblacion econémicamente activa).

Aspectos
demograficos base

Poblacién econdmicamente activa (PEA)

Nombre Poblaciéon Ocupada (PO) Poblacién Desocupada (PD)
Total Mujeres Hombres
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Hidalgo 1,502,364 4873% 621532 2016% 880,832 2857% 1473904 47.81% 613816  1991% 860,088 27.90% 28460 092% |7.716 025% | 20744 | 0.67%
Tepeji del Rio de
E— 44,815 49.49% 18,051 19.94% 26764 2956% 44,048 48.65% 17869 1973% 26179 2891% 767 0.85% 182 020% 585 0.65%
Tepeji del Rio de
Ocampo 18,474 50.45% 7,933 | 2166% 10,541 28.79% 18125 | 49.50% | 7,835 2140% | 10290 | 2810% = 349 | 0.95% 98  027% 251 | 0.69%
Memho;gfj)m” E 2,606 46.44% 942 | 1679% 1664 | 29.66% 2561 | 4564% 930 |1657% 1631 29.07% 45 | 0.80% 12 | 021% 33 | 059%
San Buenaventura 1942 4452% 653 |14.97% 1289 2955% 1904 | 4365% | 650 |14.90% | 1254 |2875% 38 | 087% 3 007% 35 | 0.80%
San lidefonso 2123 5018% @790 18.67% 1333  3151% @ 2093 |49.47% 785 1855% 1308  3091% 30 | 071% 5  012% 25 |0.59%
Santiago Tlautla 1206 4698% 463 18.04% 743 2894% 1191 | 46.40% 459 |17.88% 732 | 2852% 15 058% | 4 016% T | 0.43%
Ojo de Agua 1275 6515% @ 594 30.35% 681 | 3480% 1266 @ 64.69% 590 | 3015% 676 3454% 9 | 046% 4 020% 5 | 026%
Tepeji [Parque 4 5714% 1 1429% 3 42.86% 4 5714% 1 |1429% 3 4286% O 0.00%| O 000% O | 0.00%

Industrial]

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020.
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Tabla 48.  Principales indicadores linea base por Centros de Poblacion (variables relacionadas con la localizacion de la vivienda:
dotacion de infraestructura y movilidad).

Principales indicadores linea base por Centros de Poblacién (variables relacionadas con la

localizacion de la vivienda: dotacion de infraestructura y movilidad).

Servicios basicos en viviendas particulares habitadas Viviendas con bienes para la movilidad
Energia eléctrica Agua entubada Drenaje Automévilo  Motocicleta o Bicicletacomo  Sin auto, ni
camioneta R medio de motocicleta u
Nombre Con Sin Con Sin Con Sin transporte otro
(#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%) (#) (%)

Hidalgo 847206 98.84% | 7630 089% @ 821517 @ 9584% |33315  389% 812005 94.73% 42803 499% 378990 44.21% 86,059 10.04% 192,405 22.45% 443273 | S51.71%

ngg;::r:s;o 24,472 9913% 168 0.68% 23,877 96.72% 763 3.09% 23499 9519% 1141  4.62% 9866 3997% 1916 7.76% 3378 13.68% 14,053 56.93%
Tepeji del Rio

de Ocampo 10,314 | 9952% @ 27 | 026% 10,253 98.93% 88 0.85% 10,267 99.06% 74 | 0.71% 4273  4123% 788  760% 1218 1.75% 5780 | 55.77%

Melchor
Ocampo (El 1,474 | 99.06% @13 087% 1474 99.06% 13 0.87% 1,454 | 97.72% @ 33 2.22% 694  46.64% 154 1035% 364 | 24.46% 734 | 49.33%
Salto)

Buen:\a/Zntura 1185 | 99.50% 5 |042% 1164 97.73% 26 218% 1,060 89.00% 130 10.92% 440 3694% 154 1293% 404 3392% 683 | 57.35%

San lldefonso = 1,027 @ 99.04% 2 019% 984 94.89% 45 4.34% 939 | 9055% 90 @ 8.68% 203  19.58% 15 1.45% 69 6.65% 816 | 78.69%

Santiago

Tlautla 674 99.56% 2 030% 668 9867% 8 118% 662 | 9778% 14 2.07% 276 40.77% 35 517% 47 6.94% 386 | 57.02%

Ojo de Agua 515 98.28% 5 | 095% 497 9485% 23 4.39% 483 | 9218% | 37 | 706% 267 50.95% 33 | 630% 124 | 2366% 241 |4599%

Tepeji [Parque

Industrial] 3 100.00% O | 0.00% 0 0.00% 3 100.00% 2 66.67% 1 33.33% 1 33.33% 1 33.33% 0 0.00% 1 33.33%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020.
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2. Mecanismos de evaluaciony

retroalimentacion

Como se ha advertido en el capitulo de diagndstico de este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo, el impulso del desarrollo industrial y
habitacional ha impactado diversas areas en distintos periodos de tiempo. Ante la
dificultad de prever de manera inequivoca cuales seran las presiones concretas futuras
para un Municipio tan ligado a fendmenos y contextos externos, los capitulos 3y 4 de este
instrumento han ofrecido estrategias para orientar el desarrollo hacia cualidades
minimas y poder responder a situaciones complejas. Ante este escenario, es
imprescindible plantear los mecanismos que permitird evaluar periddicamente este

Programa y retroalimentar los resultados observables.

La tabla de indicadores para el seguimiento a acciones permitira evaluar el grado de
cumplimiento de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano. Pero es necesario
contar con otras estructuras que promuevan y permitan la participacién de la sociedad.
Sobre los recursos identificados en el capitulo 4 que se retoman para esta seccidn, su

descripcion puede encontrarse en el capitulo antecedente.

Tabla 49. Mecanismos para la evaluacion y retroalimentacion

Mecanismos para la evaluacién y retroalimentacion
Mecanismo Caracteristicas, objetivos y condiciones para su conformacion

Consejo Municipal de Los consejos municipales de Desarrollo Urbano deben

Desarrollo Urbano. constituirse en municipios con menos de 100 mil habitantes.
Mantenimiento en Hasta el Ultimo censo (2020), Tepeji del Rio de Ocampo se
funciones del Consejoy encuentra dentro de este umbral.

ejercicio de sus El Consejo Municipal debe ser convocado cuando se
atribuciones para proyecten planes, programas o acciones urbanas que afecten
evaluar y retroalimentar a una o varias zonas de un centro de poblacién en el territorio
este Programa municipal. Puede también elaborar propuestas de programas
Municipal de Desarrollo de Desarrollo Urbano, conducir actividades de investigacion
Urbano, de forma en la materia, elaborar estudios técnicos que le soliciten, asi
temporal. como analizar y dar su opinidn sobre programas, planesy

proyectos. Otras de sus atribuciones estan definidas conforme
a su reglamento interno.
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Mecanismos para la evaluacion y retroalimentacion \
Mecanismo Caracteristicas, objetivos y condiciones para su conformacion ‘

En tanto que el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano no
sea sustituido por un Instituto Municipal de Planeacidn, se
sugiere que sea convocado para dar seguimiento a los
proyectos y programas parciales indicados en el capitulo 3 de
este instrumento.
Instituto Municipal de Es un organismo publico descentralizado de la administraciéon
Planeacién. Instalacién  publica municipal de caracter permanente para municipios
del Instituto en con 100 mil habitantes o mas. El Instituto debe ser convocado
sustitucion del Consejo  a participar cuando se proyecten planes, programas o
Municipal de Desarrollo acciones urbanas que afecten a una o varias zonas de un
Urbano, con las mismas centro de poblacion en el territorio municipal. Puede también
encomiendas. elaborar propuestas de programas de Desarrollo Urbano,
conducir actividades de investigacion en la materia, elaborar
estudios técnicos gue le soliciten, asi como analizar y dar su
opinidn sobre programas, planes y proyectos. Otras de sus
atribuciones estan definidas conforme a su reglamento
interno.
Una vez constituido el Instituto, cuando Tepeji del Rio de
Ocampo alcance una poblacién de 100 mil habitantes, éste,
como organo auxiliar para la participacion social, debera
recabar las opiniones de la poblacién y dard seguimiento a los
proyectos y programas parciales indicados en el capitulo 3 de
este instrumento.
Observatorio urbano o Son redes de informacion abiertas a la participacion de la
ciudadano. Instalacién  sociedad. Pueden ser entidades pUblicas o adoptar otra

de un observatorioy naturaleza juridica. Los observatorios deben:

solicitud por parte de la - Constituirse en una red de informacioén.

autoridad para evaluar - Producir informacion sobre las caracteristicas y

y retroalimentar este prioridades urbanas de las ciudades.

Programa Municipal de - Mejorar la recoleccidon, manejo y analisis de la
Desarrollo Urbano. informacidén en la formulacién de politicas urbanas.

- Coadyuvar al uso del conocimiento para una
planeacién mas efectiva.

- ldentificar las necesidades de informacion.

- Proveer informacidn a las personas interesadas.

- Integrarse al sistema de observatorios urbanos del
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos.

Fuente: capitulo 4. Gestion.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

Con el fin de mantener una apreciacién actualizada del grado de aplicacién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo, se sugiere convocar a las

estructuras anteriores en ocasion de |los siguientes eventos:

1. Inicio de una nueva administracion municipal, previo a la expedicidon de su Plan
Municipal de Desarrollo.

2. Durante el proceso de formulacién de cualquier Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacidn, asi como de cualquier Programa Parcial de Desarrollo
Urbano.

3. En el contexto de la realizacidn de acciones relacionadas con los proyectos
prioritarios siguientes (ver capitulo 3) por considerarse de especial interés publico
y hecesidad de amplio consenso social en su forma final:

i. Promocién de nuevos centros industriales y comerciales
ii. Proteccidn y liberacidn de los derechos de via y barrancas
iil. Reordenamiento de la imagen urbana

iv. Infraestructura carretera

V. Transporte publico

La aplicacién de estos mecanismos es necesario prever su impacto presupuestal y
programarlo dentro de los egresos anuales del Municipio.

Estos mecanismos requieren de un interés inicial por parte de la poblacidn. Para ello, la
estrategia para promover la participacién ciudadana consistirad en lo siguiente.

Tabla 50.  Estrategia de participacion ciudadana para la integracion del Programa,
seguimiento y cumplimiento

Estrategia de participacion ciudadana para la integracion del

Programa, seguimiento y cumplimiento

Fase Actividades centrales

1. Formulacidn (previaa 1. Anuncio del inicio del proceso de formulacidon del Programa
la entrada en vigor de Municipal de Desarrollo Urbano

este Programa 2. Instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.
Municipal de Desarrollo 3. Convocatoria a la ciudadania para sumarse a ejercicios
Urbano) participativos.
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Estrategia de participacion ciudadana para la integracion del
Programa, seguimiento y cumplimiento

Fase

2. Ejecucion

3. Evaluacién (previo a
actualizacion del
instrumento)

Actividades centrales

1. Mantenimiento en funciones del Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano.
2. Eventual reemplazo del Consejo por un Instituto Municipal
de Planeacién, en su caso.
3. Instalaciéon de uno o mas observatorios ciudadanos.
4. Comision a los observatorios ciudadanos para realizar
estudios de evaluacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y sus acciones.
5. Presentacion de los estudios al Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano para que socialice y convoque a la
poblacidén a emitir sus opiniones.
6. Convocatoria de grandes procesos de participacion social,
principalmente en el caso de los siguientes proyectos
prioritarios:

i. Promocién de nuevos centros industriales y

comerciales
ii. Proteccidon y liberacion de los derechos de via y
barrancas
iii. Reordenamiento de la imagen urbana
[V Infraestructura carretera

V. Transporte publico

1. Asignacidén de comisidon a los observatorios ciudadanos para
realizar estudios de evaluacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y sus acciones.

2. Presentacidon de los estudios al Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano para que socialice y convogue a la
poblacidon a emitir sus opiniones.

3. Solicitud al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y los
observatorios ciudadanos para emitir una opinién fundada
sobre la pertinencia de actualizar o no la Planeaciéon Urbana.

Fuente: elaboracion propia.
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3. Mecanismos de control

En el Estado de Hidalgo, tanto la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial como el Cédigo Penal establecen mecanismos de control en
materia de Desarrollo Urbano. Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano incluye la

descripcion de los instrumentos que se listan en el capitulo 4 apartado 1 seccion 3.

Con el fin de promover y preservar la gobernanza, las autoridades municipales deberan
prever la posible aplicacién de cualquiera de los instrumentos listados en la tabla
siguiente. Sin embargo, es preferible privilegiar la aplicacion de aquellos instrumentos
preventivos o correctivos, a tiempo y en las formas necesarias, para evitar la comision de

actos que pudieran derivar en una accidén penal.

Tabla 51. Mecanismos de control

Mecanismos de control

Tipo de Mecanismo Actores sociales involucrados

InmEERINIEN© Sociedad  Especia- Gobierno Gobierno Gobierno

en general listas Municipal Estatal Federal
Preventivo  Licenciasy X X
autorizaciones de
competencia
municipal

Preventivo  Especialistas en X X
materia de accién
urbana

Preventivo  Visitas de verificacion
Correctivo Denuncia ciudadana X

Preventivoy Medidas para la

correctivo proteccién de los
derechos de viay zonas
de restriccion de
inmuebles de
propiedad publica

Correctivo Medidas de seguridad

Correctivo Efectos X X
compensatorios
(servicios ambientales)
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Mecanismos de control

Tipo de Mecanismo Actores sociales involucrados
mecanismo

Sociedad Especia- Gobierno Gobierno Gobierno

en general listas Municipal Estatal Federal

Correctivo  Tipo penal de delito X

contra el patrimonio
Correctivo  Tipo penal de delito X

contra la riqueza

forestal
Correctivo  Tipo penal de delito en X

materia de proteccidon

civil

Fuente: capitulo 4. Gestion.

Como se puede observar en la tabla anterior, los mecanismos de control de un nivel
preventivo o coercitivo requieren de la colaboracién de distintos tipos de actores. Por ello,
es importante ligarlos a los mecanismos de evaluacion y retroalimentacion a partir de

espacios donde convergen el Gobierno Municipal y la participacion social.

4. Sobre este capitulo

Este capitulo fue desarrollado con el fin de facilitar la instrumentacion y evaluacion de los
capitulos 3 y 4 de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de
Ocampo. Su elaboracidn recuperd ideas y experiencias compartidas en los ejercicios
participativos, proyectos planteados en el capitulo 3 de este documento, instrumentos
incluidos en el capitulo 4 y disposiciones especificas sobre estos ultimos contenidos en la
Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo, como en su Reglamento. Las bases juridicas a partir de las cuales se

elabord fueron las vigentes al mes de agosto de 2023.
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En sintesis

El presente capitulo de monitoreo ofrece una serie de mecanismos para conocer el
avance del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepeji del Rio de Ocampo y las
principales acciones que en &l se establecen. Estos mecanismos pueden ser ejercitados
coordinadamente entre el Gobierno Municipal y los sectores de la sociedad civil que

ejerzan su derecho a la informacidon y la participacion.

El capitulo ofrece distintos tipos de mecanismos. Como mecanismo de seguimiento de
acciones, propone el empleo de matrices de seguimiento de objetivos que permitan
conocer de forma sistematica, objetiva y periddica el grado de avance actual. Esto dara
respaldo a la obligacién legal de la Presidencia Municipal de presentar en cada informe
de la administracién publica una actualizacién sobre el avance de la ejecucion de este
Programa. Por otra parte, también incluye mecanismos de evaluacion vy
retroalimentacion, como la permanencia del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, la
creacion de observatorios ciudadanos y la implementacién de una estrategia de
participacion social para situar este Programa dentro de |la discusion publica y el interés
de la sociedad de Tepeji del Rio de Ocampo. Recupera, asimismo, mecanismos de control,
identificando la existencia de instrumentos preventivos, correctivos y coercitivos, estando
los primeros dos niveles dentro de las atribuciones y alcances de la autoridad municipal

en materia de Desarrollo Urbano.

Los mecanismos planteados a lo largo de este capitulo son compatibles con los principios
de politica publica de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como con atribuciones municipales establecidas en
dicha ley general, en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, asi como en su Reglamento. Al estar establecidos en este
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, su ejecuciéon es obligatoria por parte de la
autoridad, al tiempo que es una invitacidn abierta a la sociedad para tomar parte y

corresponsabilidad en el desarrollo y bienestar de su propio entorno.






